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1 — Introducao
Este trabalho sobre a importancia da Floresta da Tijuca na cidade do Rio de Janeiro

é fruto de uma intensa relagdo de amor do autor com a mesma. E conseqiiéncia de uma
militdncia de pouco mais de duas décadas no movimento ambiental e no ativismo da
ecologia politica. A idéia de participar de algo novo, como a Ecologia Politica e que
estivesse no cerne de um processo de construcao historica, nos davam um norte em relacéo
ao futuro. Em 1986, a perspectiva de colaborar com a criacdo de um Partido Verde nos
fascinava. No mesmo ano, a belissima e inovadora campanha de Fernando Gabeira ao
governo do estado do Rio de Janeiro, misturando a luta pela preservagdo ambiental, junto
com criticas comportamentais e a luta pelas liberdades individuais, mostrava-nos que

“sonhar vale a pena”.

O auge das queimadas na Floresta Amazénica e a luta do lider seringueiro Chico
Mendes nos sensibilizava cada vez mais para contribuirmos contra a destruicdo da
natureza, em face de um sistema econdmico predador e excludente. Logo, incorporariamos
0 pensamento universal do movimento ambientalista: “Pensar globalmente e agir
localmente”. Partindo desta premissa, ja teriamos uma em nossa casa para cuidar: a

Floresta da Tijuca.

Numa regido limitrofe a Floresta da Tijuca, entre os anos de 1999 e 2002, o autor
teve como experiéncia a gestdo da Reserva Florestal do Grajau (atualmente Parque
Estadual). Neste periodo, nos deparamos com o movimento Agenda Social Rio, idealizado
pelo socidlogo Herbert de Souza, o “Betinho”. Este movimento social visava
fundamentalmente pensar e buscar solugdes, para as questdes social e ambiental , no Rio

de Janeiro.

O movimento Agenda Social Rio teria seu foco de atuagdo na area da Grande
Tijuca, que engloba os bairros: Tijuca, Grajad, Vila Isabel, Andarai Maracana, Praga da
Bandeira e Alto da Boa Vista. E uma das questdes centrais do movimento, era a importancia
pela “preservacao da Floresta da Tijuca”, em face da grande quantidade de comunidades no

entorno do macico da Tijuca e o constante aumento do processo de favelizacao.

Um dos instrumentos de luta criados pela Agenda Social Rio, foi a criagdo em
dezembro de 2001 da Radio Grande Tijuca. Uma radio comunitaria com a fungao de facilitar
a comunicagao e o poder de interlocucdo entre as comunidades e o poder publico. A
integracao entre as comunidades do morro e asfalto € uma das finalidades do movimento,

na tentativa de unirmos cada vez mais a cidade partida.

Trabalhamos mais intensamente, através da Radio Grande Tijuca, a questdo

ambiental junto as nossas comunidades dos morros e asfalto. Dentro de uma perspectiva
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militante, por intermédio de nossa radio passamos a ingressar na Associacéo de Moradores
da Usina e Muda (bairros préximos do PNT), entre 2003 e 2004, que se organizava diante

de uma luta ambiental.

Consolidamos uma pratica de militancia ambiental em nossa comunidade, junto a
Radio Grande Tijuca. Conquistando um patriménio incalculavel: legitimidade. Pleiteamos
uma vaga para a Radio Grande Tijuca para ingressar no Conselho Consultivo do Parque

Nacional da Tijuca, para o qual fomos aceitos.

Respirando os “ares tijucanos” durante toda a vida, inevitavelmente brotaria uma
paixao por aquela que durante muito tempo ficou conhecida como “a maior floresta urbana
do mundo”. Afirmar a Floresta da Tijuca como tal ndo sera nossa prioridade, mas, a sua
singularidade histdrica, cultural e a sua importancia, vital ao longo do tempo, na questao do
abastecimento dos recursos hidricos na cidade do Rio de Janeiro. Indubitavelmente, no
passado como hoje, ela € uma das mais charmosas e conhecidas, tanto em nivel nacional e
internacional. E esta significancia, dentre outras, estara nos interessando.

Levantar questbes que possam ser do interesse dos cidadaos e cidadas comuns,
que geralmente ndo possuem conhecimentos aprofundados sobre a Floresta da Tijuca, sera
um dos objetivos deste trabalho. Pretende-se também contribuir para uma maior circulagéo
e democratizacao das informagoes.

Estabelecer um paralelo entre o processo de exploragdo econdmica predatéria,
instaurado no Brasil, e a destruicido da floresta nativa da Mata Atlantica, sera de extrema
relevancia para uma melhor compreensado do processo de ocupag¢ao geografica em nosso
territério. A partir da demonstracdo do equivoco da implantacido da monocultura cafeeira no
Macico da Tijuca. O ponto central neste trabalho, sera abordar a importancia da Floresta da
Tijuca desde que, houve a necessidade de ser reflorestada durante o século XIX, em face
do problema do abastecimento de agua na cidade do Rio de Janeiro, esta sendo a capital do
império.

A abordagem histérica sera a nossa principal ferramenta e linha condutora. Portanto,
enunciar personalidades historicas e culturais, suas relagdes e agdes junto a Floresta da
Tijuca, sera comum nesta narrativa. Destaque especial sera dado a José de Alencar. O
escritor, que é considerado por muitos, “o maior autor romantico de Brasil”, teve uma relacéo
muito intensa com a Tijuca e sua floresta.

Atualmente, vivemos um momento em que o mundo inteiro discute sobre a questao
do aquecimento global. Também sob esta ética podemos entender a importancia da Floresta
da Tijuca para a manutengédo de um equilibrio climatico na cidade do Rio de Janeiro. Outra
questdo a se destacar é a transformacao da Floresta da Tijuca em Parque Nacional da

Tijuca (PNT) e como se integra no atual contexto urbano. Em uma sociedade que busca



cada vez mais tornar-se democratica é propicio o enfoque da necessidade da construcao de
uma Gestao Participativa no Parque Nacional da Tijuca. Desfrutar de um “santudrio
ecologico” dentro de uma megaldpole, sinceramente, sé seria possivel em uma “cidade

maravilhosa”.



2 — Componentes histéricas explicativas do reflorestamento da Tijuca
Com a fundacado da cidade do Rio de Janeiro em 1565 e a conseqliente expulsao

dos franceses, os portugueses conseguem firmar sua posse sobre o territério. Apds fundar a
cidade, a primeira providéncia de Estacio de Sa, foi a abertura de um poco de agua para
satisfazer as necessidades dos novos habitantes. A sesmaria do Iguagu, doada aos jesuitas
por Estacio de Sa, capitdo-mor da cidade, era uma grande extensao de terra. Nesta regido
foram criadas pelos jesuitas, as fazendas do Engenho Velho, Engenho Novo e Séo
Cristovao. Este periodo seria o de dominagao do territério.

O século XVII seria a época do Rio de Janeiro agricola, dos engenhos de agucar que
dividiriam as terras das primeiras glebas. Era o periodo em que a cidade, rompeu os limites
do morro do Castelo. As plantagbes de cana-de-agucar seriam as primeiras fontes de
exploracao das florestas e a derrubada de arvores serviria de combustivel aos engenhos.

O século XVIII é o século do ouro. Com a descoberta de opulentas minas, o Rio de
Janeiro tornava-se o seu emporio. Através do Rio de Janeiro, sairia o ouro em diregao a
Portugal. Em 1763, o Rio de Janeiro tornou-se capital da colénia e com isso transformava-se
no seu centro politico administrativo. Em 1763, quando se tornou capital nacional, a cidade
tinha cerca de 40 mil habitantes (DRUMOND, 1997). Ja nesta época o Rio de Janeiro era
uma cidade com potencial de enchentes pela propria situacdo de grande baixada que esta
proxima do nivel do mar.

O abastecimento de agua, por sua vez, fazia-se através das fontes ou chafarizes. O
principal manancial era o Rio Carioca, cujas aguas transportadas pelo aqueduto que
passava sobre os Arcos da Lapa, entre os morros de Santa Teresa e Santo Antonio,
abasteciam varias fontes, sendo quatro na parte mais antiga da cidade: as fontes da
Carioca, das Marrecas, do Moura e do Largo do Pago (BENCHIMOL, 1990).

O século XVIII, também trouxe a cultura do café, que se transformaria posteriormente
na grande riqueza da economia brasileira. Em 1760, o café foi introduzido no Rio de Janeiro
e logo despontou como uma atividade econémica promissora. O café, ou Coffea arabica, era
uma arvore pequena, uma rubicacea, nativa do sudoeste da Etidpia.

Como o século XVIII havia sido o século do ouro para o Brasil, o século XIX seria o
século do café. O café espalhou-se pelos sitios existentes na cidade. Mas foi na Tijuca que
o café mais prosperou, chegando até a floresta e deixando suas marcas. Tijuca € um nome
de origem tupi: ty-iuc, que significa lama, brejo, atoleiro. Este nome que também significa
pantano da nome a montanha e toda a regido que surgiu abaixo desta. O nome apareceu da
lagoa do outro lado da serra, que os indios chamavam de Tijuca.

No inicio do século XIX o lugar onde mais se plantava café, no Brasil, era na Tijuca.

E a partir dai ele se projetou na histéria brasileira. A Floresta até entdo era pouco visitada
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pelos indios que temiam as suas altitudes por acreditarem que era povoada de espiritos.
Para a Mata Atlantica, a introducéo do café significou uma ameaca mais forte que qualquer
outra anterior.

O produto das grandes fazendas passou a ser o café. O café salvou tanto a
aristocracia colonial quanto a corte imperial. O estado brasileiro foi salvo pelas receitas do
café que convergiam para a alfandega do Rio de Janeiro. O império afagou os fazendeiros
do Rio de Janeiro. E eles funcionavam como seu apoio financeiro.

O café encontrou na provincia do Rio de Janeiro um ambiente bem apropriado para o
seu plantio. O café precisava de solos que nido fossem nem secos e encharcados. Nesta
época existia a crenca de que o café deveria ser plantado em “mata virgem”. Com isso, a
Mata Atlantica que se consolidou em milhares de anos, comecaria a ficar seriamente
ameacada.

O café é uma planta que leva quatro anos para crescer e permanece produtivo por
cerca de trinta anos. Todas as velhas plantagdes do Rio de Janeiro eram abandonadas e
isso fazia com que novas areas de floresta nativa fossem devastadas para que fosse
mantida a produgdo da corte. O café foi avancando cada vez mais, deixando apenas
montanhas desnudas (DEAN, 1994).

Os grandes produtores de café nao desejavam a qualidade e desconheciam a
produtividade. Queriam apenas a economia de trabalho e capital. Destruia-se a floresta
inteira no preparo do plantio. Algumas arvores abatidas eram utilizadas para fazer carvao
para abastecer a cidade e outras, como material de construgao.

Nao se incomodavam em utilizar técnicas conhecidas e tinham habitos
contraproducentes. Nem sequer se davam ao trabalho de escolher plantas que Ihe dessem
mais qualidade nos graos. Com estas praticas obtinham um baixo rendimento por hectare
plantado. Nao se preocupavam com a conservacao dos recursos naturais do solo, fazendo
com que os pés de café entrassem em decadéncia com cerca de vinte anos de crescidos.
Se o plantio do café tivesse sido feito com mais cuidado, possivelmente boa parte da Mata
Atlantica teria sido preservada (DEAN, 1994).

Em 1808, com a chegada da Familia Real Portuguesa e o crescimento do Rio de
Janeiro com sua vitalidade econdbmica, mais 50 mil pessoas somavam-se na metade da
década de 1850. Quando chegou ao Rio de Janeiro, em marco de 1808, a Familia Real
Portuguesa ja encontrou o café ocupando uma boa parte do Macico da Tijuca. Em 1814,
alguns quilombolas s&o capturados em quilombos da Tijuca. Ninguém sabe ao certo quando
se formaram os primeiros quilombos da Tijuca, mas ja existiam quando a corte portuguesa
chegou em 1808. A Floresta da Tijuca e do Andarai, era conhecida por abrigar grupos de

quilombolas desde o final do século XVIII.



A chegada da familia real com toda a sua corte (em torno de 15 mil pessoas) ao Rio
de Janeiro causaria fortes impactos numa cidade que era pequena até entdo. Com a
chegada da Corte, 0 Rio de Janeiro abandonaria certos aspectos coloniais e alguns habitos
rudes. Um dos graves problemas era o de como fornecer agua a tanta gente se o unico
manancial hidrico existente se mostrava insuficiente. A intensificagdo da crise do
abastecimento d’agua permeou, todo o periodo joanino, e se estabeleceu também em todo
o periodo imperial (ABREU, 1992). Ja em 1817, D.Jodo VI, baixou decreto em que
determinava o fim do corte de arvores junto a mananciais e nas beiras dos riachos nas
proximidades da capital (DRUMOND, 1997).

Nesse periodo, vale destacar a Missédo Artistica Francesa que chegou ao Rio de
Janeiro em 1816. Taunay, Debret, Grandjean de Montigny tinham como missao trazer o
neoclassico para a Corte instalada nos trépicos (HEYNEMANN, 1993). A passagem desse
grupo pela cidade reuniria novos proprietarios e artistas na Floresta da Tijuca. Sé apés
haver o pintor Nicolas Antoine Taunay adquirido um sitio fronteiro & Cascatinha da Tijuca e
la fixar residéncia com sua familia, comegou a ser citado o recanto como local de grande
beleza natural e clima favoravel. (MAYA,1967).

Apods 1822, a regido da Tijuca receberia um nome extra-oficial dando o significado de
sua grandeza proporcionado pela riqueza do café: “Tijuca Imperial”. A Tijuca recebia
poderosos habitantes que eram atraidos pela prosperidade cafeeira.

A forca da economia cafeeira seria de tal forma que, ela seria representada na
Bandeira Real do Brasil de 1822. Na Bandeira Real do Brasil, duas plantas, o café e o
tabaco, simbolizariam as duas riquezas do reino. O projeto da bandeira foi de José Bonifacio
de Andrada e Silva juntamente com o pintor e desenhista francés Jean Baptiste Debret. Esta
bandeira foi usada por pouquissimo tempo, de setembro a dezembro de 1822, quando
entrou em vigor em 1° de dezembro de 1822 a Bandeira do Império do Brasil, junto com a
coroacdo de D. Pedro |. Nossa primeira bandeira nacional sofreu modificagcdo, mas a
representacao do ramo de café permaneceu inalterada.

Em 1828, mais quilombolas foram capturados em morros da Tijuca. A Tijuca, por ser
uma area montanhosa coberta de mata, com muitas cavernas e riachos, abrigou os maiores
€ mais importantes quilombos do Rio de Janeiro.

Na década de 1830 os cafezais alcangam predominancia ainda maior no Macico da
Tijuca (ABREU, 1992). O plantio do café foi associado a uma reducao da disponibilidade de
agua, mudando inclusive o regime de chuvas generalizado pelo Rio de Janeiro. A cidade foi
atingida por secas severas nos anos de 1824, 1829, 1833 e 1843, entremeadas com

algumas estiagens menos graves.



Com ocorréncia da seca de 1824, revelava-se que o reforgo conseguido com o
abastecimento de agua proveniente do encanamento do rio Maracand, ainda estaria longe
de solucionar os problemas de recursos hidricos da cidade do Rio de Janeiro. Com a seca
de 1829, a Intendéncia de Policia inicia uma busca de novos mananciais hidricos. E com a
seca de 1833, seriam encontradas mais seis nascentes, na regido das Paineiras, que teriam
suas aguas conduzidas ao encanamento da Carioca. A destruicao da vegetacao em torno
dos mananciais da Serra da Carioca se combinava com chuvas menos abundantes e
produzia grandes déficits no suprimento de agua potavel (DRUMOND, 1997).

Chegado o ano de 1843, a histéria da expansdo do café pelo macico da Tijuca iria
comecar a se modificar. Por um lado é nesse ano que os cafezais ai existentes sofreram os
efeitos de uma violenta praga, que diminuiu drasticamente a sua produtividade. Esta por sua
vez, ja vinha decrescendo bastante, afetada que era pela exaustdo progressiva do solo e
pela total auséncia de cuidados com a terra. Com efeito, plantados sem qualquer
preocupagcdo com a manutencdo da fertilidade do solo, os cafezais logo aceleraram o
processo de esgotamento da terra. As plantacbes de café passaram a contribuir
decisivamente para a aceleragdo dos processos erosivos, pois facilitavam o carreamento
das camadas superficiais do solo pela agdo da agua das chuvas (ABREU, 1992).

O fenbmeno das enxurradas se tornou rotineiro: a falta de cobertura vegetal fazia
com que todas as aguas das grossas chuvas de verdo escorressem em grande volume e
velocidade diretamente para as calhas dos riachos, provocando inundagdes repentinas nas
partes baixas da cidade (DRUMOND, 1997). Foi também nesse ano de 1843 que o
problema periddico da falta d’agua atingiu proporgdes criticas na cidade, fazendo com que o
governo passasse a tomar medidas de preservagao dos mananciais. Isto iria também afetar
a area em questao, ja que era ai que estavam todas as fontes supridoras de agua da cidade
(ABREU, 1992).

Em 1844, o Ministério do Império, que administrava a cidade do Rio de Janeiro,
finalmente deu inicio ao adiado processo de avaliar terras particulares das montanhas
préximas. Entre 1845 e 1848 o governo imperial iniciara um programa emergencial de
replantio de arvores em terras particulares na Tijuca (DRUMOND, 1997).

Com a entrada em funcionamento do “novo encanamento” do rio Maracana, a partir
de 1850, o abastecimento d’agua da cidade foi consideravelmente ampliado. Melhor
abastecida de agua a partir de 1850, a cidade do Rio de Janeiro viu, entretanto essa
vantagem ser anulada, a partir do mesmo ano, pela ocorréncia de epidemias anuais de
febre amarela e de outras doencas contagiosas, que passaram a ceifar grande quantidade
de vidas, especialmente nas areas centrais da cidade, onde as condigdes de higiene mais
deixavam a desejar (ABREU, 1992). As estimativas indicam que mais de um tergco dos 266
mil habitantes do Rio contrairam febre amarela no verao de 1849-1850 (CHALHOUB, 2006).
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Abandonar a “cidade empesteada” seria um objetivo comum entre aqueles que
podiam desfrutar do privilégio de se ausentarem das areas centrais do Rio de Janeiro. Estas
epidemias de febre amarela e cdlera teriam feitos marcantes sobre a cidade. E a regido da
Tijuca seria considerada um bom refugio para isto.

Em 1853, Luis Pedreira do Couto Ferraz, o Visconde de Bom Retiro, morador da
Tijuca, tera significativa presenga na defesa da regido. Em sua gestao, dentro do Ministério
de D. Pedro Il que serao realizadas as avaliacbes em terras particulares a serem adquiridas.
As desapropriacbes s6 vieram em 1855. O governo imperial adquiriu um pequeno numero
de propriedades estrategicamente localizadas junto aos mananciais e altos cursos dos rios
Carioca, Maracana e Comprido. A questao do abastecimento de agua foi nesse meio tempo
transferida, em 1859, para o recém-criado Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas (DRUMOND, 1997). Entre os anos de 1855 e 1856 uma devastadora epidemia de
colera atingiria o Rio de Janeiro.

Nesse periodo, o problema da destruicao florestal no Rio de Janeiro ja vinha sendo
abordado por varios membros de alguns circulos intelectuais. Mas sem a existéncia do
efetivo problema do abastecimento hidrico, € bem provavel que Couto Ferraz nao tivesse
argumentos politicos para iniciar seus trabalhos. O plantio de arvores foi considerado uma
necessidade, uma urgéncia para a cidade do Rio de Janeiro.

Em todo o século XIX, o Brasil recém independente buscaria sua identidade. O
escritor romantico José Martiniano de Alencar, seria um dos personagens centrais na busca
desta identidade nacional. José de Alencar expressaria a preocupagao com a edificacado de
uma literatura brasileira, com a “cor local” e uma identidade nacional. Para José de Alencar,
a ‘literatura militante” deveria apreender a “alma brasileira” num processo cultural de
oposicao ao “espirito de colonizagao brasileira”, que os portugueses tentavam impor aos
escritores e leitores no Brasil, sendo “missdo” dos escritores, na “formacdo de uma
nacionalidade”.

José de Alencar era acusado de pouco vernaculo pelos defensores do purismo
lusitano, pois seus textos estariam contaminados de brasileirismos, termos pejorativos que
indicavam as particularidades lexicais e gramaticais da lingua portuguesa falada pelo povo
brasileiro. Preconizava o uso de um portugués, modificado pela natureza e cultura aqui
existentes. José de Alencar ndo admitia que a literatura nacional, que é “a alma da patria”,
reproduzisse os canones linguisticos portugueses e deveria incorporar a variante linguistica
que se falava no Brasil independente.

José de Alencar relaciona-se ao aproveitamento da cultura indigena como tema
literario. Segundo alguns estudiosos, & este o primeiro debate literario realmente brasileiro.

Seus personagens sao herdis regionais puros, sensiveis, honestos, educados. Na invengéo
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de seus personagens busca o mesmo objetivo: chegar a um retrato do homem totalmente
brasileiro. Em 1857, José de Alencar publica sua grande obra-prima: “O Guarani”.

Existia em “Cazuza”, apelido de infancia de José de Alencar, um capitulo particular
que merece atengdo: o seu amor pela Tijuca. Em 1864, José de Alencar retira-se para a
Tijuca para se recuperar de uma das crises de tuberculose que teve na época. Iria visitar o
Doutor Thomas Cochrane. Médico afamado, um dos introdutores da homeopatia no Brasil,
Thomas Cochrane possuia uma propriedade na Tijuca. Ainda no ano de 1864, José de
Alencar casou-se com Georgina, filha do Doutor Thomas Cochrane.

Em 1868, a fama de José de Alencar, cobria o pais inteiro, havia pelo menos uns
quinze anos. Neste mesmo ano de 1868, José de Alencar receberia nas terras da Tijuca um
jovem poeta vindo da Bahia, Castro Alves, que até entdo era pouco conhecido. José de
Alencar colabora na insercdo social de Castro Alves na Corte. Castro Alves era leitor e
grande admirador de sua obra literaria.

Em 1872, José de Alencar langa “Sonhos d’Ouro”, um romance que tem como
cenario principal a Floresta da Tijuca. O livro se abre anunciando as belezas da Tijuca, com
a frase: “O sol ardente de fevereiro dourava as lindas serranias da Tijuca”. O romance
“Sonhos d’Ouro” gira ao redor dos personagens principais de Guida e Ricardo. Ela é uma
moga bonita, rica e educada a inglesa. Ele um jovem bacharel, pobre e de carater nobre,
vindo de Sao Paulo para trabalhar na Corte. A histéria comega com um passeio pela Tijuca,
no tropical veréo carioca, quando os dois personagens se encontram.

A experiéncia “tijucana” de José de Alencar também exerceu um papel fundamental
na sua producdo narrativa e literaria. De forma especial, ampliou o alcance de seu
pensamento. Os passeios pela mata e os contatos com a natureza aumentaram a sua
sensibilidade.

Muitos bidgrafos ndo hesitam em afirmar que, “Sonhos d’Ouro” é uma transposigao
da histéria de José da Alencar para o romance, e que indubitavelmente no livro, o
‘romancista fez um auto-retrato”. O olhar “alencariano”, ao procurar definir uma identidade e
um lugar, tanto para a cidade do Rio de Janeiro quanto para o Brasil, elevou a paisagem da
Tijuca a0 mesmo patamar daquelas de paises europeus, bem como as agdes de seu povo,
como sujeitos, na construgao de simbolos culturais que marcassem o imaginario brasileiro.

Para José da Alencar, o trabalho de reflorestamento representaria uma “viva imagem
da loucura humana”®, que devastava para depois “refazer a custa de anos”, trabalho e
dispéndio de grande cabedal, o que destruiu em alguns dias pela cobiga do “lucro
insignificante”. Condenava a destruicdo da natureza pelo desejo do lucro, batia contra o

“homem civilizado”.
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Apesar do grande reforco na questdo do abastecimento hidrico ocasionado pelos
novos encanamentos do Maracana, Andarai Grande, e Cabega, a falta d’agua era comum
na cidade. Em 1860, o Governo Imperial propde um “Plano Geral de Abastecimento d’Agua”,
devido ao sensivel decréscimo dos mananciais hidricos que abastecem o Rio de Janeiro. E
O governo nomeou uma comissdo para sua elaboragdo. Entdo teve inicio uma grande
polémica.

Alguns acreditavam que o0s mananciais hidricos proximos a cidade néo
apresentavam mais condi¢des de suprirem suficientemente o seu abastecimento. Estes
defendiam que, imediatamente se fizesse a adugao e canalizagdo dos rios que desciam da
Serra do Tingua. Contrariando essa avaliagdo, outros engenheiros defendiam a idéia que,
os rios que desciam do macigo da Tijuca ainda podiam ser capazes de suprir as
necessidades de abastecimento hidrico da cidade do Rio de Janeiro. Portanto, para que isso
ocorresse bastaria que seus mananciais fossem preservados.

A solucao final da comissado acabou fortalecendo a idéia daqueles que defendiam a
manutengdo do abastecimento hidrico através do maci¢co da Tijuca. A comissdo acabou
entendendo que a preservagdo dos mananciais hidricos do maci¢co da Tijuca era uma
condicao fundamental para a solugdo de muitos outros problemas do Rio de Janeiro, dentre
0s quais o das inundagdes.

Em 1861, o Imperador D. Pedro Il nomeia o major Manuel Gomes Archer como
“Administrador da Floresta da Tijuca” dando inicio ao processo de restauracao florestal.
Archer usava, mudas de plantas ao contrario de sementes ou arvores ja crescidas. Ainda no
ano de 1861, foram captadas as aguas do rio Taylor no Alto da Boa Vista. Em 1863, a
Inspetoria de Obras Publicas orientava sobre a necessaria urgéncia de utilizagdo das aguas
do rio Trapicheiro através do encanamento do rio Maracana.

Em 1867, o Governo Imperial adquiriu mais propriedades de terras, ampliando a area
potencial do projeto de reflorestamento. Em 1868, uma nova seca atingiu o Rio de Janeiro e
tornou-se urgente a captagao de alguns mananciais que ainda ndo haviam sido utilizados no
alto da Tijuca (rio Cachoeira), no Andarai Grande (Joana) e no Jardim Botanico (rio
Macacos e afluentes) que passaram a fazer parte do sistema de abastecimento hidrico da
cidade.

Em 1870, uma nova comissao foi criada pelo Governo Imperial. Esta comissao era
chefiada pelo engenheiro André Rebougas. A sugestdo da comissdo novamente levantava
como alternativa para o problema do abastecimento hidrico a captacdo de aguas na Serra
do Tingua. Devido a algumas novas estiagens, cinco anos mais tarde, o Governo Imperial
decidiu finalmente adota-la. As obras de captacao e distribuicdo das aguas dos rios Ouro e

Santo Antonio, na Serra da Tingua, iniciaram-se em 12 de setembro de 1876, e foram
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inauguradas, em carater provisério com a presenga do Imperador D. Pedro Il, em maio de
1880. Ainda na década de 1870, seriam canalizadas as aguas dos afluentes do rio da
Gavea (préximo da pedra Bonita), dos pequenos mananciais hidricos que desciam da Serra
do Andarai Pequeno (desde as aguas Férreas até o Trapicheiro) e do Covanca.

O Rio de Janeiro bem que precisava dessa nova fonte, pois desde 1872 a sua
populagdo quase duplicara, passando de 275 mil para 522 mil habitantes em 1890.
(DRUMMOND, 1997). Outra consequéncia desta nova opc¢ao de captacdo de agua foi, a
Floresta da Tijuca ter sofrido um certo desinteresse por parte das autoridades publicas. Mais
distantes do Rio de Janeiro, os mananciais hidricos do Tingua, também eram mais
abundantes que os rios Carioca, Maracana e Comprido, consequentemente os trés rios
passaram a ter diminuida, cada vez mais, a sua importancia para o abastecimento hidrico
da cidade do Rio de Janeiro.

Em 1873, Archer assina o relatério do “Servigo Florestal da Tijuca”. Em seu relatério
final ele estabelece o numero de 61.852 mudas plantadas em sua gestdo. Mas existem
suposicdes de que ele tenha plantado 20% a mais, € que o numero de 72 mil mudas
plantadas seja uma estimativa razoavel. Neste texto, Archer demonstra a importancia e
urgéncia de uma legislacéo e da criagcao de institutos florestais para o aprendizado cientifico.

Archer evidentemente concebeu o replantio da Floresta da Tijuca com a finalidade de
dar protecdo permanente aos mananciais do Rio de Janeiro, e ndo como uma cultura
temporaria de arvores a serem mais tarde cortadas (conforme a concepgao da “engenharia
florestal” alema, da qual o préprio Archer parece ter sido um estudioso). (DRUMMOND,
1997). Em 1874 Archer pede demissao do cargo, devido a faltas de mais trabalhadores.

Em 1877, Gastdo de Escragnolle assumiu o posto de “Administrador da Floresta da
Tijuca”. Escragnolle continuou a tarefa de replantio das arvores, inclusive de plantas
exoticas (originarias de outros continentes), embora em escala, e ritmo inferiores ao de
Archer. Escragnolle dedica sua gestdo a tarefa de tornar a Floresta da Tijuca acessivel a
seus visitantes. Queria transformar a Floresta num lugar de lazer e recreagédo. Contou com a
ajuda do naturalista e paisagista francés Auguste Glaziou. Abriu estradas, parques,
belvederes, chafarizes, trilhas, pontes e lagos artificiais na Floresta da Tijuca. A recuperagao
dos mananciais hidricos continuava sendo uma tarefa importante. No periodo da gestao de
Escragnolle, entre 1877 e 1887, foram plantadas 21.500 novas mudas de plantas. Estima-se
que a Floresta da Tijuca foi restabelecida entre 1862 e 1887, com cerca de, 95 mil mudas de
plantas.

O final do século XIX viu comegar a surgir o turismo como atividade econémica que
se fortaleceria no século XX na cidade do Rio de Janeiro. A valorizagdo da montanha como

local salubre seria de vital dentro desta nova perspectiva. O aumento da procura da regido
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do Alto da Boa Vista, e uma série de investimentos, realizados no macigco da Tijuca
comprovariam cada vez mais esta nova tendéncia. E principalmente, com a construcio da
Estrada de Ferro do Corcovado e do Hotel das Paineiras, concessdo dada aos engenheiros
Francisco Pereira Passos e Jodo Teixeira Soares. Ambos os empreendimentos foram
inaugurados em 9 de outubro de 1884, com a presenga do Imperador D. Pedro Il e de toda a
Familia Imperial.

E importante mencionar também que, em 15 de novembro de 1889 foi proclamada a
republica no Brasil. Muitos atos de gestdo do Governo Imperial passavam a despertar certo
desprezo pelos criadores do novo regime. Portanto, entre 1889 e 1943, a Floresta da Tijuca
viveu meio século de certo abandono administrativo.

No final da década de 1920, a prefeitura contratou Alfred Agache, para elaborar o
Plano Diretor da cidade. Uma das sugestées do Plano Diretor é que fosse criado o Parque
Nacional do Rio de Janeiro, que teria como utilidade ser um reservatério eterno de ar, agua
e vegetacao.

Em 1943, o prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Henrique Dodsworth, convocou
Raymundo Ottoni de Castro Maya para ser o novo “Administrador da Floresta da Tijuca” e
recupera-la. Quando Castro Maya assumiu a maior parte das obras de jardinagem e
paisagismo realizadas por Gastao de Escragnolle e Auguste Glaziou tinham sido encobertas
pela floresta e pelo desprezo das autoridades publicas. Parques, pracas, trilhas, casas,
lagos e outros equipamentos se encontravam em péssimas condigdes.

Castro Maya sentiu-se recompensado por ter aumentado significativamente o
numero de visitantes atraidos para a Floresta da Tijuca durante o periodo de sua gestado
(1943-1947). Castro Maya estimava que aos domingos o publico visitante a Floresta da
Tijuca fosse de cerca de 5 mil pessoas. A gestdo de Castro Maya recuperou varias das
instalagbes e equipamentos da Floresta da Tijuca de uma situacdo de abandono de muitas
décadas.

A Capela Mayrink datada de 1860 é reformada em 1943 na gestdo de Raymundo
Castro Maya. A Capela contém pinturas de Candido Portinari no altar, doadas por
moradores do Alto da Tijuca.

Em 1960, a Floresta da Tijuca passava a ser gerida administrativamente num
repasse da Prefeitura do extinto Distrito Federal para o recém-criado Estado da Guanabara.
Em 6 de julho de 1961, o governo federal criou, através do Decreto n°. 50.923, o Parque
Nacional da Tijuca, onde incluia a Floresta da Tijuca. Na verdade, o nome oficial desta
Unidade de Conservacgao, nesta época era Parque Nacional do Rio de Janeiro. O governo
federal entre 1959 e 1961, criou onze parques nacionais. Enfim, realizava-se o projeto de

Raymundo Ottoni Castro Maya de transformar a Floresta da Tijuca num Parque Nacional.

15



Em 1966, o Parque Nacional da Tijuca (ainda denominado de Rio de Janeiro) foi tombado
pelo Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Em 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n°. 60.183, redefiniu os limites espaciais do
parque e modificou seu nome oficial para Parque Nacional da Tijuca. Parte da Floresta na
area da Covanca e Andarai foram excluidas do Parque, devido a varias favelas estarem
implantadas nas suas encostas.

Em 1981, foi publicado o Plano de Manejo do Parque Nacional da Tijuca. Um ponto
fundamental abordado no Plano de Manejo referia-se ao zoneamento, observando-se que o

parque urbano sofria enormes pressdes da megaldpole que o cercava.
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3 — O PNT e o desenvolvimento urbano atual:
a sustentabilidade como paradigma

O PNT possui uma forte identificacdo com a cidade do Rio de Janeiro, onde tem
crescido bastante a populagao de baixa renda (aproximadamente 33%, segundo Iser, 2000).
Esta populacao excluida habita as areas das encostas dos Macicos que compde o PNT. A
populagdo como um todo, muitas vezes ndo consegue identificar os limites geograficos do
PNT. Nao conhecem as fungbes de um Parque Nacional e tém em relagao ao Parque, um
convivio diario distanciado. Porém a maioria da populagdo ndo sabe, por exemplo, que o
Corcovado faz parte do Parque Nacional da Tijuca e que sua unidade administrativa situa-se
na Floresta da Tijuca, submetido, as regras e leis especificas de um Parque Nacional. Nao
sabe que a Pedra da Gavea, uma das montanhas mais impressionantes do Brasil, € o maior
mondlito do mundo. Esta montanha de 842 metros de altitude instiga a imaginacdo' por suas
formas curiosas e misteriosas, especialmente pela parte norte da montanha possuindo o
formato de um rosto humano. Nao sabe que a Pedra Bonita - uma montanha com altitude de
696 metros de altitude, onde muitos desportistas praticam o véo livre e 0 montanhismo —
além de ser um dos mirantes mais espetaculares e de facil acesso da cidade, guarda
vestigios arqueoldgicos de construgcdes coloniais.

Uma comunicagdo mais eficiente entre o PNT e a cidade do Rio de Janeiro?
permitiria informar melhor a populagao das regras legais para sua melhor utilizagdo, sobre
seu significado e importancia histérica, artistica e ecolégica. E importante criar maneiras
para melhorar a relagdo entre os diversos atores sociais e o PNT e assim reforgar, no
imaginario dos cidadaos, que o PNT é um elemento da natureza que contém uma grande
forga simbdlica bem préxima de sua vida real cotidiana.

Durante os anos de 1999 e 2005 vigorou a gestdo compartilhada entre o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e a Prefeitura do
Municipio do Rio de Janeiro. Tinha como objetivo ampliar os servicos de manutengao,
conservagao, manejo, fiscalizagido. Foi renovado a cada dois anos.

Os objetivos desta gestdo ambiental compartilhada representavam estratégias de
engajamento social para a divisdo de responsabilidade nos processos de preservagao do
patrimbénio natural, histérico e cultural do PNT. Pois a area do PNT relne espécies

significativas do bioma Mata Atlantica.

' A Pedra da Gavea é cercada por lendas e mistérios que a ligariam a civilizagao fenicia e a seres
extraterrestres.

% Sobre este assunto, ¢ interessante a discussdo apresentada no capitulo sobre gestao participativa e a nova
campanha que se pretende desenvolver com apoio da Associagdo de Amigos do PNT.
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Com a colaboragdo da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro na gestédo
ambiental do PNT, garantia-se a conservagdo das areas de utilizagdo publica,
reflorestamento e ecolimites e o atendimento as escolas. Com isso, a partir de 2001, os
recursos federais puderam ser utilizados na construcdo do Centro de Visitantes do Parque
Nacional da Tijuca, situado na Floresta da Tijuca. Apesar de encerrada a co-gestdo entre
IBAMA e a Prefeitura do Rio de Janeiro, a Unidade de Conservagao conta com o apoio da
Comlurb, Guarda Municipal e outras instituicbes municipais para determinadas intervencgoes.

A expansao de aglomerados urbanos de populagdes de baixa renda na cidade do
Rio de Janeiro agrava o processo de perda florestal em seus dominios. Isso é resultado da
falta de uma politica habitacional e de transporte publico, destinado aos trabalhadores ao
longo de sua urbanizagdo. Em face dos elevados indices de perda de areas florestadas no
estado do Rio de Janeiro e da origem dos problemas socioecondmicos responsaveis por
esta diminuicdo, a proposta de corregcédo dos limites da Floresta da Tijuca e a ampliacado da
area do PNT se configuram num movimento de significancia historica e de alta
representatividade para a conservagao da Mata Atlantica.

O PNT apresenta uma biodiversidade significativa. Em relagdo a flora, conta com
cerca de 1.600 espécies, das quais 400 estdo ameacgadas. Portanto, incontestavelmente é
importante a geréncia de sua inteireza ecolégica. A ampliagdo envolve maiores
responsabilidades para a sua conservagdo. Deverdo ser conduzidos mais recursos
humanos e financeiros, como ampliados os projetos de integragdo com as comunidades do
entorno de seus novos limites. Estas providéncias certamente contribuirdo para a

preservacgao de mais areas florestadas.

Em 3 de junho de 2004, o Parque Nacional da Tijuca (PNT) teve suas éareas
ampliadas, passando de 3.200 hectares para 3.953 hectares, com a correcido de seus
limites e a inclusdo do Parque Lage e da area Pretos Forros/Covanca. O Parque Nacional
da Tijuca, antes de sua recente ampliagdo, era composto de trés areas separadas
fisicamente por vias publicas, denominadas: Floresta da Tijuca (setor A), Conjunto
Corcovado-Sumaré-Gavea Pequena (setor B) e Conjunto Pedra Bonita-Pedra da Gavea
(setor C). Recentemente, com a ampliacdo do PNT, mais um setor foi criado: Serra dos
Pretos Forros/Covanca (setor D).

O setor A apresenta uma area de 14.732.718,68 metros quadrados, ou seja,
1.473,27 hectares. E formado pelas Florestas do Andarai, Tijuca e Trés Rios e é a area mais
visitada pela populacdo local. Possui um acesso principal, denominado Portdo da
Cascatinha, e um portdo de saida, localizado proximo ao Acude da Solidao. A Floresta da

Tijuca comporta varias areas de uso intensivo, onde se localizam restaurantes, cachoeiras,
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represas, areas de lazer, trilhas, grutas e mirantes. Nesse setor, encontram-se também
prédios histéricos, como a Capela Mayrink, o Barracdo (onde se encontra a sede
administrativa do PNT), a antiga sede campestre da Hipica, e varias ruinas do século XIX.

O setor B possui uma area de 117.100,82 metros quadrados e
perimetro de 1.764,07 metros. Nesse setor, encontra-se o
monumento do Cristo Redentor, simbolo maior da cidade do Rio de
Janeiro. O deslocamento nesse setor ocorre por uma série de
estradas, como: do Redentor, da Vista Chinesa e do Sumaré.
Atualmente, nas areas da Pedra da Gavea e da Pedra Bonita, o
IBAMA se reconhece ausente.® Para a autoridade, os problemas
principais desta areas sao derivados de capacidade de carga
extrapolada. “Chega fim de semana que tem quatrocentas pessoas la
em cima, sem controle do IBAMA. Entdo, as pessoas levam
cachorro, destréem a trilha. A gente ja presenciou incéndio criminoso
no inicio do ano. E também um pouco a questao da seguranca.
Semana passada, sabado, teve assalto la. Na Pedra Bonita também
€ intensa a visitagao em funcao do véo livre e também do
montanhismo, também sem uma presenca institucional.”

Segundo a administracao, articulagdo com a Secretaria Estadual do Ambiente e a
policia estadual, com treinamento especifico, aumentara a vigilancia na area, uma das duas
principais linhas de agdo de sua estratégia. A segunda seria uma parceria com a FEMERJ

(Federacao de Esportes de Montanha do Estado do Rio de Janeiro) e com outros grupos:

“Com a associagao de vbo livre a gente ja esta em avangada
discusséo para fazer o Termo de Cooperagao Técnica com eles,
para que eles nos ajudem a fazer o controle daquela area. Quer
dizer: responsabilizar as associagdes dos usuarios daquelas areas.
Fazer essa parceria. A gente esta convencido que um Parque como
o da Tijuca, ele tem que ser administrado com uma participagao dos
seus usuarios e dos moradores do entorno. Isso sem esquecer que a
gente tem que fazer o nosso dever de casa. O Estado tem que estar
presente. Mas ndo adianta s6 o Estado estar presente.”

O setor C possui uma area de 2.578.421,16 metros quadrados e perimetro de
10.117,12 metros. De todos os setores do PNT, por suas caracteristicas geomorfolégicas
(rochosas) apresenta aspectos impressionantes. Esse setor é muito freqlientado por
praticantes de esportes, como o vdo livre, montanhismo e caminhadas.

O setor D possui uma area de 4.782.299 metros quadrados, ou seja, 478,22
hectares. Apresenta atualmente uma cobertura vegetal em varios estagios de regeneragao,
contando também com algumas areas com vegetagdo natural. A existéncia dessa area é

muito importante para a manutengcdo do ecossistema e o acréscimo da viabilidade de

3 Segundo depoimento de Pedro Calmon, administrador atual do PNT, em entrevista ao autor deste trabalho.
* Ver outros termos de cooperagao mais adiante.
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populagdes da fauna e da flora. Desapropriada no tempo do Império com o objetivo de
proteger os mananciais hidricos da cidade do Rio de Janeiro, Covanca e Pretos Forros
fizeram parte do Parque Nacional do Rio de Janeiro, Decreto 50.923, de 6 de junho de 1961.
Porém, em 8 de fevereiro de 1967, quando o Decreto Federal 60.183 modificou o seu nome
para Parque Nacional da Tijuca e estabeleceu os atuais limites, essa area ficou nao foi
incluida no PNT. A regido, localizada a norte e noroeste do setor da Floresta da Tijuca e
separada dele apenas pela estrada Grajau-Jacarepagua, configura-se numa extensao
natural do PNT.

Recentemente a situacdo na area da Covanca acumulou nova faceta: uma tentativa
conjunta do Governo Estadual / Municipio de criar o “Bosque Pan”, um corredor ecolégico
entre o Parque Nacional da Tijuca e o Parque Estadual da Pedra Branca. A iniciativa, que
pode ter interesse temporario, de marketing, esbarra na realidade. No entanto, a Unido nao
se opde, aparentemente:

“Achamos que tem alguma dificuldade fisica. O fato de ter muita
ocupagao urbana ali. Mas, entdo a gente nunca vai conseguir a
integracao fisica, até porque ele é cortado. Mas apoiamos essa
iniciativa e vamos trabalhar para que isso aconteca.”

A Covanca é definida pelo Plano de Manejo area de recuperagao ambiental. Nao
existe, portanto, intengao de se intensificar a visitagido, pois a area - sobre a Linha Amarela,
Jacarepagua - esta bastante degradada, sob pressado de favelizacdo. Além disso, outros
usos sociais especificos daquele caso tém levado a autoridade federal a considerar uma
abordagem de aproximagdo com as comunidades a mais adequada para a protegdo do
lugar:

“‘Entdo a gente quer fazer um trabalho com as comunidades. (...)
Existem algumas igrejas, alguns religiosos que entram ali na mata,
para rezar, para orar, na perspectiva de subir a montanha para se
aproximar de Deus. A gente tem feito um trabalho junto com eles,
porque na verdade eles acabam fazendo acampamento, sujando,
degradando. Ja se véem, em foto aérea, os clarbes que estao sendo
abertos por essa visitagao desenfreada. Temos intensificado a
vigilancia nesse sentido e procurado fazer um trabalho em que eles
procurem outra area para suas oracgdes (...) Nada contra a pratica
religiosa. (...) A atividade religiosa, em si, de orar, de contemplar, de
transcender, tem a ver com o espirito conservacionista. A principio
nao ha problema nenhum. O problema é que, como esta sendo feito
ali, esta realmente criando danos. E isso a gente nao pode permitir.
Ent&o, a gente tem feito um trabalho junto a eles. Temos procurado
pastores das igrejas para ver se eles nos ajudam no sentido de inibir,
de desestimular este tipo de visitagao. (...) Nao sei se a gente esta
tendo muito sucesso. (...) Precisamos ter maior félego ali, para poder
ser mais agressivo nesse trabalho de recuperac¢ao. Nao digo tanto de

5 Calmon, entrevista
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protecdo, mas de recuperacao e trabalho junto as comunidades que
estdo beirando os limites do Parque.”

O que é proteger?

Nao apenas a populacdo do Rio de Janeiro e os visitantes ndo compreendem
exatamente os limites e os setores integrantes do PNT, mas os préprios funcionarios dos
organismos publicos responsaveis, como o IBAMA, que vem, segundo Rogério Rocco, atual
Superintendente Regional do IBAMA-RJ, se orientando para a promocgado de demarcagao
fisica das areas limites do Parque, e sua sinalizagdo nessas areas. Deste modo nao se
amplia apenas o conhecimento por parte da sociedade, mas a prépria agao de fiscalizagéo
do Parque ou outros 6rgaos de fiscalizagao, que, reconhecendo tal identificagcdo, saibam
exatamente o que pertence ou ndo ao PNT.

Outras questbes envolvem seguranga/protegdo numa visdo mais ampla. Sobrecarga
e acgao irregular/intimidatéria de taxis e vans, flanelinhas, desvio de dinheiro da arrecadacéao,
e estacionamento irregular abrindo clareiras para ampliagdo das vagas, tumulto total no
transito interno®. O IBAMA conseguiu, em operacdo com a Policia Federal, este ano,
desbaratar uma complexa quadrilha de desvio de dinheiro e acabar com a area do
estacionamento interno. Hoje, taxis e vans apenas desembarcam e embarcam os turistas na
area interna da estrada do Corcovado e tém que ficar do lado de fora, esperando.

Esse ordenamento provocou uma reagado dos setores que tiveram suas atividades
limitadas, mas trouxe vantagens para outros. Novo sistema de cobranga de ingressos, com
catracas e bilhetes eletrénicos, foi licitado. Quem comprar o bilhete na cabine que sera
montada nas Paineiras ja tera direito de ser conduzida por um sistema de vans que véao
funcionar sé6 internamente: o preco do transporte estara inserido no ingresso.

A autoridade florestal alega ter feito acordo com a prefeitura do Rio de Janeiro, de
disponibilizar uma linha de 6nibus do Largo do Machado até a area do Corcovado, ali na

area das Paineiras, e que estaria sendo descumprido pela municipalidade. Uma linha de

A eleicdo da estatua do Cristo como uma das maravilhas motivou a idéia de premiar a sociedade
liberando gratuitamente acesso pelo trem para o Corcovado. Ficou evidente que o evento foi exaustivamente
anunciado sem que todas as medidas para evitar incidentes fossem adotadas. O IBAMA alega ter tomado
conhecimento do fato pela imprensa. O episddio colocou a nu, deste modo uma tensdo muito maior, anterior e
constante. Segundo Rocco: “Felizmente, as pessoas que estavam |4, apesar de todos os transtornos, toda a
demora, apesar de muita gente ndo conseguir entrar pela falta de capacidade de transporte, apesar de muita
gente ter subido pelos trilhos colocando em risco suas vidas, as pessoas vieram na paz. Enfrentaram todas
essas dificuldades com um bom humor e com o carater pacifico que tem o cidaddo de um modo geral, o cidadao
carioca. E ai efetivamente ndo ocorreu nenhum transtorno a n&o ser o uso generalizado das areas da estatua
para urinar, para defecar, o lixo espalhado por todos os lados, porque a estrutura ndo comportava essa
quantidade de pessoas. Entado foi um transtorno. Isso demonstra o perfil do Administrador do trem que tem agido
historicamente com uma liberalidade, com uma arrogéncia, que ndo lhe é permitida, porque ele é um
concessionario de um servigo publico que funciona no interior de um Parque Nacional. Ele tem que se submeter
as regras de funcionamento do Parque. Foi o que eu caracterizo como um fato isolado. Mas a violagdo de regras
do Parque por parte do concessionario do trem, tem sido rotineiro.”
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Onibus representaria um transporte confortavel e barato para chegar as Paineiras. Entrando
em operacao, essa linha reduziria sensivelmente a incidéncia de carros particulares no local,
que ja nao poderao entrar no Corcovado. E quanto ao estacionamento, ha hoje cerca de
duzentas vagas regulares disponiveis, do sistema “vaga certa”. Com o novo sistema as vans
€ os taxis ndo poderao mais entrar na area interna do Corcovado.

Vans que estacionam na porta da Estrada do Corcovado para conduzir os turistas
que chegam de carro e ndo querem subir a pé usam essa demanda, cobram o pre¢co de um
mercado que estipulado por elas mesmas. E as pessoas, portanto, ndo tem opcao de pagar
mais barato. Ou paga o preco exigido ou sobe a pé. Quem pode subir a pé, tem condi¢des
de andar a pé tem feito isso. Quem nao tém, quem esta cansado esta com a familia grande,
quem ¢é idoso, opta pela van. Mas quando o novo sistema estiver funcionando isto vai ser
desnecessario. Porque ja vai ter um sistema de vans funcionando internamente. A pessoa

nao vai precisar optar por um servigo desregulado.

Hoje ja se pensa, como acdo complementar a esta, a identificagdo com placas
sinalizadoras para circulagdo de automoveis e para o transito de pessoas, 0 que serviria
para ordenar melhor a circulagdo dentro da Unidade - e para dar a nogdo mais real de sua
dimensao, de modo que as pessoas saibam que o Cristo Redentor e a Pedra da Gavea
estdo no Parque Nacional da Tijuca, que a area da Covanca, na subida da estrada Grajau-
Jacarepagua é do Parque da Tijuca, e outros marcos.

Os visitantes da Pedra da Gavea e Pedra Bonita tém sido vitimas de assaltos, o que
tem dado azo a reclamacgbes sobre um pretenso abandono, por parte do IBAMA, destes
pontos do PNT. No entanto, compreendendo o contexto de violéncia da cidade do Rio de
Janeiro como nao sendo exclusivo da area interna do Parque da Tijuca, a autoridade publica
recorre as estatisticas: € grande o niumero de pessoas que freqlenta essas areas, mas nao
se aproxima aos das areas de grande circulagao do centro da cidade, onde ha, sim,assaltos
constantes. Em comparacao, os assaltos na trilha ndo seriam constantes; ao contrario: nos
ultimos dois anos foram registradas cerca de seis ocorréncias em todo o Parque da Tijuca.

"Se a gente projetar a situacao da cidade para as areas internas do parque da Tijuca,
a quantidade de incidéncias dessa natureza ndo extrapola o padréo existente na cidade.
Principalmente se a gente considerar que varias dessas ocorréncias se dao em trilhas, que
estdo em areas com grande isolamento com dificuldade de comunicagdo, com a baixa
freqiéncia de publico."

Para Rocco, estariam em curso algumas agdes como resposta aos criminosos: “O
numero de ocorréncias € baixo, mas a gente tem que trabalhar com a perspectiva de ter um

“indice zero”, de que n&o ocorra nenhum tipo de violéncia no interior do Parque. Ampliar a
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vigilancia armada. Implantar sistema de vigilancia monitorada por cameras. E aumentando a
presenca da policia militar que é quem tem competéncia e capacidade para o combate a
esse tipo de ocorréncia criminosa.”

Detalhando a declaragdo do técnico, vem sendo desenhada desde 2006 € uma
espécie de convénio com batalhdes da Policia Militar atuantes na area, incluindo o batalhdo

Florestal, o Batalhdo de Turismo e o 2° Batalhdo. Encontros com as secretarias estaduais do

meio Ambiente e de Seguranga Publica estdo configurando, com a ajuda de técnicos de

todas as partes envolvidas, um rodizio de vigilancia dos batalhdes, instalados em pontos
fixos. Apesar da limitacdo do efetivo, alguns compromissos estdo sendo assmuidos: todos
os finais de semana, equipes mistas IBAMA / policiais estarado circulando pelas trilhas do
Parque.

Na pratica, atualmente, foi aumentada a quantidade de vigilantes no Parque a partir
do dia 1° de junho do corrente ano - de sete para dezesseis guardas. O aumento nas
despesas do Parque é grande, porém a gestdo considera que os resultados positivos
compensem, seja pela prote¢do do patrimbnio - fisico e bioldgico - seja pelo aumento na
segurancga - psicolégica e objetivamente - do visitante. Na area do Corcovado, passou-se de
dois para quatro guardas. No Mirante Dona Marta, de zero para dois. No Parque Lage, de
zero para trés. Ha o apoio dos dez Guardas Municipais tanto no Parque Lage, quanto na
Floresta, mas falta cobrir algumas areas importantes como a Pedra da Gavea e a regiao do
Horto, por isso a meta é passar de vinte vigilantes no total.

Além disso, ja foi firmada cooperagao técnica com empresa FORTNET, para
instalacdo de um Sistema de Monitoramento Remoto, em ftrinta e dois pontos secretos
estratégicos. O monitoramento proposto oferece imagens em tempo real e gravagdao dos
pe’riodos sem monitoramento humano imediato, como a noite, permitindo imediata
checagem de irregularidades ou ocorréncia ilicita, e contribuicbes com a policia quando
houver algum tipo de crime. Trinta e duas cameras serdo posicionadas, segundo
cronograma, sessenta dias a partir da assinatura (04/07/07), conhecendo-se apenas a
localizagdo das geradoras de imagens de entrada e de saida do Parque, para identificar a
frequéncia,

Esta prevista ainda para este ano implantagao de vigilancia patrimonial privada, tanto
na Pedra da Gavea como na Pedra Bonita e na area da Covanca. Um préximo passo
seria criar estrutura fisica para que eles estejam abrigados em algum local, usando a logica
da compensagao ambiental no caso da transi¢cdo de antena analdgica para sistema digital.
Uma das compensagdes no caso das antenas seria a construgcdo de cinco novas guaritas,

incluindo Pedra da Gavea, Pedra Bonita e Covanca.
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Termos de Ajustamento de Conduta

Uma questdo que suscita polémicas e conflitos para a protecdo do PNT esta
relacionada a ocupacgio das empresas de comunicagao no morro do Sumareé:

Ha registros de que as primeiras autorizagdes para a ocupagao de
areas do Parque Nacional da Tijuca para implantagéo de tais
atividades se remetem ao inicio dos anos 70, quando o IBDF
autorizou, a titulo precario e gratuito, as primeiras construgoes e
instalagdes de torres e equipamentos de transmiss&o na cumeada do
morro do Sumaré. Segundo documentacgéo apresentada por alguns
dos ocupantes, a partir dessa época foram fornecidas cerca de dez
autorizacgées, incluindo entidades publicas e privadas.

(Almeida; Peixoto, 1997)

A orientacdo via TAC’s foi indicacdo da consultoria juridica do IBAMA, a partir da
interpretagdo da legislagdo sobre uma questdo que vinha sendo tratada via licenciamento,
até entdo. Como se entendeu que determinados licenciamentos ndo sdo possiveis, pois a
legislacdo nao permite determinados tipos de atividade conforme a UC, indicou-se firmar,
individualmente, Termos de Ajustes de Conduta com essas empresas com ocupagao no
PNT. E varios processos foram abertos para que cada uma se comprometesse com a
desocupacgéao, quando houvesse tecnologia que viabilize sua retirada.

Segundo Ricardo Calmon, atual administrador do Parque Nacional da Tijuca, a
estratégia adotada PNT-IBAMA ¢ “um pouco diferente”:

“Ao invés de a gente fazer o Termo de Ajuste de Conduta com cada
empresa, estamos querendo fazer um Termo de Compromisso ou
um Termo de Cooperagdo Técnica ou um Conjunto das Antenas, por
meio da sua associagao representativa, das empresas que utilizam
as antenas, e ndo no sentido da retirada total, mas de colocar uma
antena unica ao longo do tempo. Enquanto isso ndao acontece, que
sejam tomadas aquelas medidas mitigadoras e compensatérias (...)"

Um comprometimento maior por medidas compensatdrias que auxiliem o Parque a
dar conta do seu trabalho de protegao permite desenvolver uma série de projetos.
Praticamente todas as televisdes e radios que operam no Rio de Janeiro tém antenas no
Sumaré, além das outras antenas de comunicagao, ligadas a area de telecomunicagdes ou
que atendem cooperativas de taxis. Segundo a autoridade, o primeiro passo para 0 sucesso
desta estratégia é diferenciar antenas que sdo de utilidade publica, consideradas
fundamentais para o uso da populacéao, tanto de radiodifusdo quanto de telecomunicacoes,
daquelas outras de uso mais privado, como as de cooperativas de taxis.

Uma vez que se carece de leitura juridica mais rigida, um acordo, por meio da
Associagdo do Estado do Rio de Janeiro da Radiodifusdo, ja se encaminha para a

sustentabilidade via mitigagcdo de impactos: substituicdo da vegetacédo exdtica pela nativa,
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dar destino melhor para o lixo e outras providéncias de natureza da engenharia. Um fdos
projetos a viabilizar com recursos deste acordo, como ja se mencionou, é a implantagao de
uma Guarda Florestal paga por essas empresas e a instalacdo de um Sistema de
Monitoramento Remoto, em tempo real, permitindo imediata checagem de irregularidades.

Outros entendimentos usando a légica do TAC estdo em andamento, com outros
atores sociais, em outros setores do Parque.

“E fundamental que as comunidades, que esses grupos, que 0s
usuarios estejam ativamente participando nessa Administracao.
Entao, nds estamos discutindo com a Associagao Brasileira de V6o
Livre, o uso compartilhado daquela area. Um Termo de Cooperagao
Técnica especialmente para a Pedra Bonita, para a parte da rampa.
E para a parte das montanhas e ai pegando o conjunto. A gente ia
fazer primeiro so6 para a Pedra da Gavea. E eles mesmos, do
montanhismo, falaram em fazer o complexo, em fazer o setor todo.
Entdo a Pedra da Gavea e a Pedra Bonita, a parte da montanha,
teriam um pacto, acordo de cooperagdo com os clubes e Federagcao
de Montanhismo.”

Sustentabilidade e situacdo atual dos recursos hidricos: apontamento

E proibida a captagdo de agua dentro do Parque. Quanto menos captagéo dentro do
Parque melhor para a preservacao, mas a CEDAE realiza captagdes no PNT e Tingua e é
necessaria uma estratégia de desmobilizacdo desta atividade. A orientacdo recente da
CEDAE seria diminuir a captagdo no PNT, e ampliar o entendimento, tanto que vem
mantendo um representante no Conselho Consultivo. No entanto, nenhuma negociagéao de
termos compensatarios foi realmente levada a cabo, conforme depoimento abaixo:

“Nunca se teve félego para abrir uma discussao com eles (CEDAE)
no sentido que a gente comecgou a abrir com outras empresas, por
exemplo, a Light, que tem rede de transmissao la dentro... ATV
Globo a gente esta trabalhando também. Com a CEDAE, a nossa
intencdo também €&, enquanto eles estiverem la dentro, trabalhar no
sentido de que haja uma compensagao sobre a¢des mitigadoras e
compensatorias para esse uso do recurso, enquanto eles ndo
conseguem desmobilizar. Obviamente, a gente também n&o vai
chegar de uma hora para outra e cortar a agua de uma parcela da
populagdo, ndo é a nossa intengdo. Mas, que pelo menos o “ganho
ambiental” fique evidente: ja que esta havendo a captacao, que tenha
um menor impacto ambiental. E além disso traga um ganho, por meio
de outras medidas compensatorias.”

Existe uma base técnica para a cobranca de tarifa de agua. Recentemente houve
estudos econdmicos vinculados ao projeto financiado pela Petrobras Ambiental, que
produziram numeros no sentido da cobranca. Para a administragcdo do PNT, ha o sentimento
€ que esta questdo ndo é tdo técnica, mas mais diplomatica, sensibilizacdo, e
convencimento.
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O novo Plano de Manejo

Cerca de 25 anos depois, um dos maiores avancgos para a gestdo do Parque
Nacional da Tijuca sera o novo Plano de Manejo, previsto para o final de agosto de 2007,
propondo profundas mudangas. E ponto pacifico que é hora de um Plano de Manejo
atualizado, previsto inicialmente para julho. Dois fatores teriam contribuido para o atraso:
uma greve, que interrompeu os trabalhos, e algum grau de indefinicdo ainda sobre
determinadas areas estratégicas’. Ha controvérsias ainda sobre o grau de detalhamento:

Entéo, a gente tem os grandes pactos, os grandes acordos, com a
equipe técnica do Rio, de Brasilia e com os outros interlocutores do
Conselho Consultivo, mais ou menos costurado. Esta tudo mais ou
menos costurado. Vamos dizer “esta no prelo”, precisando colocar no
papel. Mas na hora de colocar no papel, surgem algumas davidas
ainda porque o Plano de Manejo tem uma caracteristica que eu
pessoalmente considero ruim: é muito detalhista! Eu acho que ele
deveria se prender mais a diretrizes, ao zoneamento, a questao do
que pode ou ndo pode e nao entrar em tanto detalhe. Por qué? Para
permitir que isso fosse resolvido na hora da implementagao do Plano,
na elaboracao dos projetos especificos. Mas nao é essa a concepgao
que se tem. Nao € o modelo metodoldgico adotado pelo IBAMA, n&o
é esse. Entao, eu tenho que me adaptar ao modelo € ndo o modelo
se adaptar a mim. (...) E como vocé tem que detalhar bastante, vocé
tem que ter muita segurancga no que vai fazer. E isso leva a uma
demora maior na elaboragao do Plano.”

A definicao da zona de amortecimento define o quanto que uma UC vai se debrucgar
sobre uma cidade ou ndo. E uma definicdo estratégica. Implica que qualquer atividade na
zona de amortecimento, que tem impacto sobre a biota, esteja sujeita a autorizacdo. O
desenho anterior, que persiste até o novo plano de manejo, abrange a mata de area
desconsiderando a area de expansao urbana. Essa definicdo permitira melhor reflexao
sobre aumentar o poder de fiscalizacdo do Parque, e em que areas de impacto

Novas perspectivas se abrem para o desenvolvimento de projetos técnicos para o
PNT, mas a administragao adverte sobre uma dificuldade na elaboragao: a pequena equipe
de técnicos. E preciso contornar o pequeno efetivo com algumas parcerias e ofertas de
recursos. Por exemplo, o Ministério do Turismo fez oferta em relagdo ao Corcovado, para o
projeto do Centro de Referéncia da Mata Atlantica. Outras questbes carecem de solugdes,
nessa mesma linha:

“Falta um projeto técnico de revitalizagdo e manutencao do Parque
Lage, dos jardins historicos. E dificilmente vocé consegue patrocinio
para projeto. Vocé tem que ter o projeto para conseguir patrocinio,
para implementar o projeto, mas n&o para elaborar o projeto. Entéo,
esse € um gargalo importante pra gente. A gente tem buscado

’ Depoimento de Calmon
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algumas parcerias para suprir isso. O que é bastante dificil. Entao
muitas vezes vocé acaba envolvendo, empresas ou pessoas fisicas,
técnicos, consultores que fazem e elaboram esses projetos técnicos
no risco, vamos dizer assim. Na expectativa de mais tarde, com um
patrocinio, serem remunerados pelo trabalho. Dai é esse o caminho
que a gente esta percorrendo.

Paineiras, a boa promessa

Pensa-se na definicdo da capacidade de carga para colocar em pratica um controle
de acessos que garantam respeito aos limites estabelecidos inclusive em relagdo ao numero
de visitantes ao Cristo Redentor. Roletas no acesso pela estrada do Corcovado e no acesso
pelo trem, a diminuicdo — significando inclusive a retirada - dos estabelecimentos
comerciais, seguindo uma vocacado de visitagdo mais rapida, estdo entre as idéias.
Repensar o papel dos restaurantes e das lojas de souvenirs - comércios que, hoje, nem
sempre agregam valor ou permitem uma fruicdo nos moldes pretendidos — permitiria
associagées mais legitimas e intensas com a importancia de protecdo da Mata Atlantica,
conservagdo da biodiversidade e outros valores. Hoje sdo muito consumidas pequenas
reproducdes da estatua do Cristo e pedras ditas semi-preciosas.

Pensa-se num estacionamento subterrdneo fora da area do Corcovado, mas
agregado aos usos do Corcovado, na implementagao, no Hotel das Paineiras de um Centro
de Referéncia em Mata Atlantica. A Universidade Veiga de Almeida esta com a posse
daquele Hotel: a cessao foi feita alguns anos atras, permitiu algumas obras, mas nao foi
renovada. Existe uma demanda judicial sobre indenizagdo que a Veiga move contra a Unido
e ajuda a perpetuar a posse. A Unido ja requereu a posse tanto em SPU, como em juizo,
para criar o centro, que combinaria uma espécie de centro de convengdes (auditério amplo,
salas de reunido, salas de projeto, salas de projecao de video, de consulta a internet),
servigos variados associados ao uso do Parque, disponibilizagdo de materiais associados a
conservacdo da Mata Atlantica, implementagdo de centro de documentacdo e de
informacdes. Com o centro, se pretende resgatar a histéria do Hotel, relacionada a histéria

do Corcovado®, e mais, segundo Calmon:

E fundamental, estratégico para a questdo ambiental, para o
movimento conservacionista, para a ecologia, que o Parque Nacional
da Tijuca seja um Parque especializado em Educagcdo Ambiental. E o
nosso local de maior visitacao é exatamente o Corcovado. Ali a gente
recebe um milhao de pessoas por ano, ou mais. E essas pessoas

® Uma cesséo foi feita por D. Pedro Il para a construgao da Estrada de Ferro do Corcovado e para o Hotel. A
corte ja usava o Corcovado como mirante, como um lugar de passeio, principalmente a cavalo. Depois foi feita a
primeira estada de ferro turistica do Brasil, que levaria ao Hotel, uma cessao de Pereira Passos. Posteriormente,
é que foi feita a estagéo la de cima do Corcovado. Entdo, a histéria do Hotel das Paineiras esta intrinsecamente,
umbilicalmente ligada a histéria da conquista do Corcovado. Entéo, a gente quer resgatar isso.
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vao ao Corcovado e ndao sabem que estdo num Parque Nacional.
Nao sabem o que é entrar numa Area de Protegao Integral. Nao
conhece esse equipamento, essa instituicdo chamada Parque
Nacional da Tijuca. Entdo, o Hotel das Paineiras, o Centro de
Referéncia que a gente pretende criar ali, € exatamente o local, o
espaco de interpretacdo, de educacéao, de uma série de eventos que
levem a uma qualificagao dessa visita que se faz ao Corcovado. Ou
seja, vai ser “o locus” de onde a gente vai passar o conteudo
ambiental nessa visita.

Pensa-se numa rede de estabelecimentos para atender desde o turista estrangeiro
com disponibilidade para gastar bem num restaurante fino até um café ou restaurante mais
popular que atenda ao cidadado que vai as Paineiras nos finais de semana. Hoje, nem um
nem outro destes publicos pode contar com infra-estrutura minima de apoio, tipo banheiro e
lugar para lanche. Tampouco ha lojas de motivacéo ecoldgica com produtos que agreguem
valor ao Parque Nacional da Tijuca. Esta condi¢ao limita a visita, portanto o Hotel das
Paineiras se transformaria num espaco multiplo de estimulos a um maior e mais qualificado
consumo, com maior permanéncia.

“‘Hoje, o que existe ali € um turismo classico. O turista vai |4, tira fotos
do Rio, tira fotos da imagem do monumento e vai embora. E fica até
de costas para a Floresta. O pessoal olha principalmente no mirante
de frente para o Pao de Acgucar, para a Baia de Guanabara, para
Ipanema, para o mar, para o Maracana e nao olha tanto a Floresta.
Entao, o que a gente quer é exatamente que o Corcovado esteja de
frente para a Floresta e que o Hotel das Paineiras, entéo, seja este
espaco. (...)

A visita ao Corcovado no entendimento do Plano de Manejo, dos
técnicos que estao elaborando o Plano de Manejo, é que ela deve
ser uma visita rapida. A presenca la em cima, até por causa do
numero muito grande de pessoas, ndo deve ser estimulado
restaurantes, equipamentos que levem as pessoas a ficarem la muito
tempo. Entao a idéia é transferir todos esses equipamentos para o
Hotel das Paineiras. E |a sim, a pessoa ter exposicdes, ter livrarias,
ter informacodes, ter a folheteria, ter restaurante, ter auditério. Ter
uma série de equipamentos e informacdes que qualifiquem, que
melhorem essa visita. Ao sair de uma visita ao Corcovado, que nao
figue s6 com a questao da beleza da natureza. Com essa coisa
maravilhosa que é aquele mirante e a nossa cidade, mas ele leve
também uma sementinha, uma mensagenzinha sobre a importancia
da preservagao ambiental.”

Haveria, concomitantemente a adequagao da capacidade de carga e da missao do

Cristo/Corcovado, um importante redesenho de gestao:

“Entao, o Hotel é estratégico nesse sentido, ale disso, ele passa a
ser um centro articulador da Serra da Carioca. O Parque tem quatro
setores. Aquele setor ndo tem uma sede. A gente esta querendo criar

28



no Parque Lage® esse centro de visitantes, |4 na cavalariga, que eu
me referi antes. Mas é insuficiente. A gente quer um grande centro
articulador daquele que € o ponto mais visitado. A gente tem ali a
visita: a ligacdo com o Parque Lage, a visitagado para aquela vertente
que da ali para o Jardim Botanico, que vai para o Cosme Velho, para
a Tijuca, hoje sem uma sede.”

9 Segundo Calmon, apesar de o Parque Lage, ter sido incorporado, em 2004, no limite do Parque
Nacional da Tijuca, “o IBAMA na pratica, apesar de ter alguns servidores abnegados la trabalhando, na pratica
nao definiu politicas e diretrizes, estratégias, que levasse a uma incorporagao efetiva daquela area a estratégia e
a toda diretriz do Parque. A gente entendeu que o Parque Lage é fundamental para um trabalho voltado para a
questdo da Educagdo Ambiental ali na Zona Sul.”
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4 — Experiéncias rumo a Gestao Participativa no PNT

Aumenta no mundo inteiro, a mobilizacdo por modos de participagdo mais diretos e
pela organizacdo de espacos politicos publicos, nos quais os cidaddaos possam agir e decidir
os destinos da vida coletiva. E de vital importancia a primazia politica, por parte do governo
federal e de grupos sociais ligados a questao ambiental, a formagéo de conselhos gestores
ou consultivos nas UCs de protecdo integral, tendo como fundamentos principios
participativos e democraticos de gestdo. A gestdo democratica das UC’s no Brasil € um

tema primordial em politicas de protecao da natureza.

Aqui apresentamos nao apenas as experiéncias diretas de gestdo — como os
Conselhos — mas outras iniciativas laterais de envolvimento da comunidade ou comunitario
em programas educativos, de geracdao de renda e de lazer remetendo direta ou
indiretamente a Unidade. Instrumentos em que diferentes setores da sociedade se envolvem
para avangar nas melhores praticas ecoldgicas possiveis, como os TACs, também séao

considerados.

Para estabelecer as bases desta discussao, é preciso salientar que, apesar de
geralmente serem usados como sinbnimos, neste contexto queremos ressaltar uma
diferenca: da comunidade pode querer dizer, aqui, um programa que foi desenvolvido para a
comunidade, com ou sem sua participacao direta ou opinido levada em conta. Comunitario,
para nés, quer dizer co-construido com os atores das comunidades mesmas.

Além de tudo isso, € necessario dizer que as massas urbanas inseridas na cidadania
€ na producgao sdo tdo “comunitarias” quanto as comunidades carentes de entorno do PNT.
Portanto, um visitante de Ipanema que seja assaltado em uma trilha considera como sendo
para a comunidade um programa de seguranga envolvendo ou ndo uma guarda treinada
remunerada ou voluntaria composta de moradores do Borel."” Pode, inclusive com bom
argumento, salientar que n&o é ideal este tipo de treinamento uma vez que efetivos de
policiais militares, civis e guardas do exército, dependendo da acdo, sdo os canais
legalmente constituidos e legitimados pelo povo. Isto porque resolver determinadas
questdes fundamentais — educagdo, seguranga, saude — sao atribuicdes entendidas como
de governo, sdo servigos para a comunidade, publicos.

Avancgos importantes foram conquistados, principalmente na questao da participacao.
Alguns obijetivos reforcaram a fungéo social do PNT na forma de preservar sua diversidade

biolégica, a conservagcdo de seu ecossistema e condigdes para o desenvolvimento

% Esta questao € delicada. Para o entendimento de alguns de seus diferentes lados, e das atuais pretensdes de
desenho de projetos e politicas publicos, é interessante estabelecer a relagdo com o Projeto Jequitiba, por
exemplo, que sera mencionado mais adiante.
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sustentavel. Com a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza, o SNUC, através da promulgacdo da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,

progressos foram alcangados e representaram beneficios aos 6rgaos publicos responsaveis

pela gestao das unidades de conservagao. No seu artigo 4°, encontra-se a definigdo de seus

objetivos:

| — contribuir para a manutencao da diversidade biologica e dos
recursos genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;
Il — proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional
e nacional;

[l — contribuir para a preservacao e a restauracao da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V — promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagao
da natureza no processo de desenvolvimento;

VI — proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VIl — proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleolégica, arqueoldgica, paleontoldgica e
cultural;

VIII — proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX — recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X — proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

Xl — valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

XII — favorecer condigbes e promover a educacéo e interpretagcao
ambiental, a recreagcdo em contato com a natureza e o turismo
ecolégico;

XIII — proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento
e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

No que concerne a gestdo participativa, podemos observar algumas diretrizes que

figuram no artigo 5° da Lei do SNUC, que devem estar em harmonia com a possibilidade de

reorganizagao e construgao do conselho consultivo, de maneira que:

Il — assegurem a participacao efetiva das populagdes locais na
criagao, implantagao e gestdo das unidades de conservacgao;

IV — busquem o apoio e a cooperacao de organizacdes nao-
governamentais, de organizagdes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de
educagao ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutencgao e outras atividades.de gestdo das
unidades de conservacgao;

V —incentivem as populagdes locais e as organizagdes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacgao dentro do
sistema nacional;

VI — assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica
das unidades de conservacéo;
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IX — considerem as condicdes e necessidades das populacdes locais
no desenvolvimento e adaptagédo de métodos e técnicas de uso
sustentavel dos recursos naturais;

X — garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa
da utilizac&o de recursos naturais existentes no interior das unidades
de conservagao meios de subsisténcia alternativos ou a justa
indenizacao pelos recursos perdidos; [...].

Sobre as categorias de Unidades de Conservacao, o SNUC, no artigo 7° diz que:

Art. 7° - As unidades de conservacéo integrantes do SNUC dividem-
se em dois grupos, com caracteristicas especificas:

| — Unidades de Protegéo Integral; [...]

& 1° - O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral €
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos nesta Lei.

Nesta categoria de Unidade de Conservagao, o SNUC classifica como peculiaridade

de um parque nacional:

Art. 11° - Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza
cénica, possibilitando a realizagao de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacao
ambiental, de recreagcdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico.

& 1° - O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas,
de acordo com o que dispoe a lei.

& 2° - A visitagdo publica esta sujeita as normas e restrigdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragao, e
aquelas previstas em regulamento.

& 3° - A pesquisa cientifica depende de autorizagao prévia do 6rgao
responsavel pela administragdo da unidade e esta sujeita as
condigdes e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento [...].

Observamos que, devido ao fato da Lei do SNUC ter sido sancionada em 2000,
ainda existe muita desinformacao a respeito das atribuicdes do conselho e dos conselheiros.
Foi criado um grupo, por gestores e técnicos das Unidades de Conservagao da regidao Sul
Brasileira, que ja realizou dois seminarios sobre o tema especifico. O primeiro foi realizado
em Santa Catarina, em 2004. O segundo, em que teve como objetivo aprofundar as
discussdes do primeiro, foi realizado em novembro de 2006, no Rio Grande do Sul. Este
grupo criou uma lista de grupos na internet, da qual fazemos parte, para facilitar a troca de
experiéncias em todos os conselheiros. O endereco do grupo @ é:

conselhosgestores@grupos.com.br
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Um instrumento fundamental para nortear as agdes do conselho consultivo do PNT é

o Plano de Manejo. Conforme estabelece o SNUC:

Art. 27 - As unidades de conservagao devem dispor de um Plano de
Manejo.

& 1° - O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservagao, sua zona de amortecimento e os corredores
ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integragao
a vida econbémica e social das comunidades vizinhas. [...]

Art. 28 — Sao proibidas, nas unidades de conservagao, quaisquer
alteracdes, atividades ou modalidades de utilizagcido em desacordo
com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.
Paragrafo unico — Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas
as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacao
de protecéo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a
integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na
area as condi¢cdes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas
necessidades materiais, sociais e culturais.

E importante observar o Capitulo V do Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002 que
regulamenta os artigos da Lei do SNUC. Nele competem os preceitos relacionados com a
participacdo paritaria, o funcionamento do conselho gestor e as atribuicbes de seus
componentes, € no que concerne a participagao na revisao do Plano de Manejo e promogao
de uma gestao integrada entre as Unidades de Conservacgao.

Art. 17 — As categorias de unidade de conservagao poderdo ter,
conforme a Lei n°® 9.985, de 2000, conselho consultivo ou
deliberativo, que serao presididos pelo chefe da unidade de
conservacao, o qual designara os demais conselheiros indicados
pelos setores a serem representados.

& 1° - A representagao dos 6rgaos publicos deve contemplar, quando
couber, os 6rgaos ambientais dos trés niveis da Federagao e 6rgaos
de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educagao, defesa
nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos
indigenas e assentamentos agricolas.

& 2° - A representagao da sociedade civil deve contemplar, quando
couber, a comunidade cientifica e organizagcdes nao-governamentais
ambientalistas com atuagdo comprovada na regido da unidade,
populacéao residente e do entorno, populacéao tradicional,
proprietarios de imoveis no interior da unidade, trabalhadores e setor
privado atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia
Hidrogréfica.

& 3° - A representacao dos 6rgaos publicos e da sociedade civil nos
conselhos deve ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as
peculiaridades regionais.

& 4° - A Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP com representagao no conselho de unidade de conservagao
nao pode se candidatar a gestao de que trata o Capitulo VI deste
Decreto.
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& 5° - O mandato do conselheiro é de dois anos, renovavel por igual
periodo, ndo remunerado e considerado atividade de relevante
interesse publico.

& 6° - No caso de unidade de conservagao municipal, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, ou érgéo equivalente, cuja composigao
obedecga ao disposto neste artigo, e com competéncias que incluam
aquelas especificadas no art. 20 deste Decreto, pode ser designado
como conselho da unidade de conservagao.

Art. 18 — A reuniao do conselho da unidade de conservagao deve ser
publica, com pauta preestabelecida no ato da convocacéo e
realizada em local de facil acesso.

Art. 19 — Compete ao 6rgao executor:

| — convocar o conselho com antecedéncia minima de sete dias;

Il — prestar apoio a participacdo dos conselheiros nas reunides,
sempre que solicitado e devidamente justificado.

Paragrafo unico — O apoio do 6rgao executor indicado no inciso Il
nao restringe aquele que possa ser prestado por outras
organizacgdes.

Art. 20 — Compete ao conselho de unidade de conservacgao:

| — elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias,
contados da sua instalacéo;

Il — acompanhar a elaboracao, implementacao e revisao do Plano de
Manejo da unidade de conservagao, quando couber, garantindo o
seu carater participativo;

Il — buscar a integragédo da unidade de conservagado com as demais
unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e com o
seu entorno;

IV — esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos
segmentos sociais relacionados com a unidade;

V — avaliar o orgamento da unidade e o relatério financeiro anual
elaborado pelo 6rgao executor em relagao aos objetivos da unidade
de conservacgao;

VI — opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de
conselho deliberativo, a contratacao e os dispositivos do termo de
parceria com OSCIP, na hipotese de gestdo compartilhada da
unidade;

VIl — acompanhar a gestao por OSCIP e recomendar a rescisdo do
termo de parceria, quando constatada irregularidade;

VIl — manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto na unidade de conservacédo, em sua zona de
amortecimento, mosaicos ou corredores ecologicos; e

IX — propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar
a relacdo com a populacdo do entorno ou do interior da unidade,
conforme o caso.

As dificuldades de acordo politico entre os governos federal e municipal em relagao a
co-gestdo do PNT, dentre outros temas, comprovava a necessidade de se reconstituir o
conselho consultivo. Na época da assinatura, 22 de agosto de 2002, do Decreto n°® 4.340, da
Lei do SNUC, vigorava um conselho consultivo do PNT, que constou da Portaria 98,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), de 6 de agosto de 2002. O quadro de

integrantes era o seguinte:
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- Chefe do PNT (Presidente);

- Representante das UC federais no Rio de Janeiro — Nucleo de
Unidades de Conservacao;

- Diretor Executivo da gestdo compartilhada;

- Representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de
Janeiro;

- Representante da Secretaria Municipal de Turismo do Rio de
Janeiro;

- Representante da Associagdo de Amigos do PNT;

- Representante do ISER;

- Representante do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de
Janeiro;

- Representante da Superintendéncia da Policia Federal,;

- Representante da CEDAE;

- Representante da Guarda Municipal do Rio de Janeiro.

Pela composicédo deste conselho consultivo, que nao atendia as novas indicacbes da
Lei do SNUC na questao da participacao paritaria, tornava-se fundamental a recomposicao,
reorganizacao e fortalecimento do conselho consultivo do PNT. Entdo, em 2006, o Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) inicia um processo de mobilizacéo e
articulacao, entre os mais diversos atores sociais, com seus variados saberes e referéncias,
relacionados ao PNT, visando ag¢des voltadas para o fortalecimento da gestao participativa

em unidades de conservagao. Sua constituicdo aparece no quadro a seguir:

SETOR GOVERNAMENTAL

SOCIEDADE CIVIL

Chefia do Parque Nacional da Tijuca

ESFECO Administragéo Ltda. - Trem do Corcovado

NUC/IBAMA

Instituto de Estudos da Religido / ISER

CEDAE — Companhia Estadual de Agua e Esgoto

Movimento Rocinha Comunidade 21

SERLA - Fundagdo Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas

Sociedade de Assisténcia Social Novo Horizonte (Morro
da Formiga)

Instituto Estadual de Floresta / IEF
Parque Estadual da Pedra Branca

Complexo de Jacarepagua, Associacdo de Moradores e
Amigos da Covanca

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro

Associacdo dos Amigos do Parque Nacional da Tijuca

RIOTUR — Empresa de Turismo do Municipio do Rio
de Janeiro SA

Federagéo de Esportes de Montanha do Estado do Rio
de Janeiro / FEMERJ

GEOHECO - Laboratdrio de
Geo-hidroecologia - Dept® de Geografia do Instituto de
Geociéncias da UFRJ .

Viva Rio /MIR- Movimento Inter-Religioso do Rio de
Janeiro

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro

Associagao Defensores da Terra

Guarda Municipal do Rio de Janeiro

Instituto Terra Brasil Projetos e Educagédo Ambiental

Policia Federal

Viva Santa

IPHAN — Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional

Radio Grande Tijuca

Os novos componentes do conselho consultivo do PNT passariam ainda por um

processo de qualificagcdo e capacitagdo. Suas intervengdes melhor qualificadas contribuem
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muito, para a constru¢do de uma sociedade mais democratica. Depois de um ano de
intensos trabalhos, debates e discussdes o novo conselho consultivo do PNT, pela Portaria
n° 103 de 19 de dezembro de 2006, efetivamente se constituia para exercer atividade de

relevante interesse publico.

Estratégias de gestdo podem ser analisadas obtendo-se recursos financeiros para
viabilizacao, preservacao e sustentabilidade do PNT. O artigo 47 da Lei do SNUC é uma
boa ferramenta para isto:

Art. 47 — O 6rgao ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de agua ou que faga uso de recursos hidricos,
beneficiario da protecao proporcionada por uma unidade de
conservagao, deve contribuir financeiramente para a protegao e
implementacao da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacao especifica.

O conselho consultivo do PNT devera ser capaz de se organizar para atender a
questdo hidrica e avangar sobre ela, com o objetivo de dar sustentabilidade a unidade,
observando-se a legislagdo. Tanto a Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos, como a Lei Estadual n°® 3.239, de

agosto de 1999, que cria a politica estadual de recursos hidricos, sdo parecidas. Dessa

forma citamos o artigo 1° da Lei 9.433:

| —a agua é um bem de dominio publico;

Il —a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
Il — em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos
€ 0 consumo humano e a dessedentagao de animais;

IV- a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagao da
Politicas Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; [...]

V — a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacado do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades; [...]

IX — a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas; [...].

O autor deste trabalho procurou investigar, tendo como fonte o depoimento direto do
Superintendente Regional do IBAMA-RJ, a atual avaliagdo da entidade sobre a participacao
do Conselho Consultivo junto a Administracdo do Parque Nacional da Tijuca. Além disso,
procurou-se saber o que a podera (ou pretenderia) fazer para fortalecer o Conselho
Consultivo. Para Rogério Rocco, € obrigagdo do Chefe da Unidade organizar o Conselho,
consultar ao maximo de interessados e comp6-lo da forma mais representativa para exercer

as fungbes que estdo definidas para um Conselho dessa natureza. Segundo ele, estdo
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sendo feitas visitas a algumas unidades durante as reuniées de Conselho para ampliagao do
contato e do que chamou de “condigéo de contribuir”."

Sobre o Conselho do PNT, especificamente, a autoridade considera que, embora
tenha sido implementado ha pouco tempo, tem uma composi¢gdo muito rica, com a devida
representacao de setores fundamentais, com interesse direto na gestdo do Parque. Parte da
avaliagao positiva é atribuida ao “espirito de cooperacédo do Conselho do Parque”, que seria
retribuido pelo Chefe do Parque “com a mesma postura, embora o processo de participagao

seja uma permanente construgdo.”

Para além das disputas e mutuas acusacbes de incompeténcia ou de abuso no
poder, entre os diversos setores do executivo, é sentida a necessidade de resolver questdes
supra-mandato. Um caso eloquiente é o dos transtornos no caminho para o Cristo Redentor:
falsos guias que intimidam turistas, falta de controle sobre tarifas de vans estacionamento
sem vagas suficientes, dentre outros problemas. ',

Apesar de o IBAMA declarar que a situagao dos guias foi heranga de um programa
de capacitagcdo de membros da comunidade do Cerro-Cora para atuagdo como guias de
turismo, promovida pela prefeitura, ha, de saida, o reconhecimento de que aproveitar o
potencial de turismo que envolve o Cristo e seu entorno tenha sido uma iniciativa louvavel.
As criticas recaem sobre o fim do programa, lamentando “o abandono a que a prefeitura
relegou a esses meninos, deixando por conta deles proprios o ordenamento da atividade”.
Seja qual for o motivo, de fato os resultados do fim do programa municipal sdo visiveis: o
ordenamento perde de foco o servigo ao turista e traz a baila os interesses de cada um dos
meninos, com a disputa pelos carros e pela condugao dos turistas, porque representam
imediato retorno financeiro pessoal, ndo de um grupo realmente organizado, que se
beneficia de modo integrado e constante.

A resposta, segundo a autoridade federal, € um novo mapeamento dos envolvidos e
um novo programa de capacitagdo, com conhecimentos gerais sobre a cidade, sobre o
Parque Nacional da Tijuca e dados relevantes a respeito desse processo histérico integrado,
informacdes sobre outros pontos turisticos dentro e fora do Parque, nogdes de linguas

estrangeiras. O programa teria a exigéncia de que os atendidos estejam estudando e

" “Nao da para dizer que esta 6timo do jeito que esta (...). Esta azeitado. Esta funcionando bem. Mas tem que
melhorar, e a gente tém que descobrir juntos.” Rogério Rocco

12 Recentemente, apds a elei¢do do Cristo como maravilha do mundo, o IBAMA recebeu criticas do estado e do
municipio por conta da irregularidades e da falta de investimentos no Parque. O IBAMA rebateu, alegando que
seriam tentativas de desestabilizagdo da Operagao Iscariotes. Segundo a Unido, hoje permanecem apenas, no
Cosme Velho, abordagens ndo tanto intimidatérias, mas enganosas aos turistas, por parte de taxistas e vans.
Informando que o trem ndo esta funcionando, ou que vai demorar horas, ou que custa “muito caro”. E que a
pessoa pode fazer o transporte de taxi ou de van. Segundo Rocco, do IBAMA:“Temos até interesse de agir, mas
ndo temos competéncia. Porque a regulagdo, a fiscalizagdo, o controle das atividades turisticas de vans é do
Estado e o controle e monitoramento das atividades de taxis € do Municipio. Entao eles & que deveriam estar
atuando nessa situagdo.”
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fornecera uma remuneracao, cesta basica e outros apoios, na area de assisténcia social,
psicologia, e até na prépria estruturacdo das residéncias para suas familias. Turmas
rotativas de vinte meninos seriam objeto deste programa, cujo desenho envolve, atualmente,
o Conselho Regional de Psicologia, Conselho Regional de Assisténcia Social, e o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA-RJ.

“A idéia é que eles sejam capacitados para a atividade e que depois de um tempo
em que eles tenham passado pela capacitacéo, pela experiéncia da conducéo dos turistas e
da atividade do turismo, eles tenham condicbes de serem absorvidos pela rede hoteleira,
pelas agéncias de turismo, e por isso também a gente esta procurando esse setor para que
ele assuma um compromisso depois de determinado prazo absorver essa mao-de-obra.
Entdo a idéia é capacitar, ordenar, remunerar, dar uma assisténcia e depois inserir no
mercado de trabalho, para renovar a turma dos meninos.”

No entanto, preocupa a nocdo de motivo e de resultado vinculados desta boa
iniciativa da Unido para estes meninos:

“Para que eles fiquem disponiveis, mas que nao tenham essa ansia de disputar o
turista, porque ja véo ter a garantia da remuneracédo.”*®

Esta observacdo deriva da constatacdo exaustiva de que, embora haja menos
dificuldade, por conta da remuneragao, a impelir o publico deste projeto a agdes ilicitas e/ou
desordenantes das regras do PNT, é claro que a facilitagdo ndo a impedira. Ter dinheiro
jamais impediu um corrupto de continuar a acumula-lo e ndo ter ndo necessariamente leva
alguém a langcar mdo de qualquer expediente considerado marginal, sobretudo em
atividades sazonais como o turismo. Portanto, acreditamos que, mesmo diante de toda a
caréncia, a componente decisiva (e duradoura) das ag¢des pré-comunidade nao seja
financeira, até porque as dotagdes sao limitadas em quantia, quantidade e em prazo. Estas
condigbes sao volateis. As componentes decisivas sdo de ordem ética. Tém a magnitude de
principios: sdo0 menos mutaveis porém, paradoxalmente, adaptaveis a uma série de
contextos, funcionando como referenciais. Ademais, € preconceito manter nosso foco,
quando o assunto & turismo, apenas no publico carente que sera assistido. A atividade é
uma cadeia complexa de servigos, com inUmeros atores. Vejamos em Silva:

A educacdo ambiental é o Unico meio de fazer prosperar a
consciéncia ecologica tanto no turista, no nativo, no morador ou no
empresario — até porque estes papéis se modificam conforme o
sujeito se desloque deste para aquele ponto, desta para aquela
ocupagao de seu tempo. Isto se da pela exposi¢ao dos beneficios
diretos e indiretos que tal conscientizacio traz, e, principalmente, da
complementaridade entre os atores envolvidos num determinado
processo, num dado lugar. Esse lugar pode ser um pais, um bairro

¥ Rocco
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ou o mundo. N&o por outra razdo o lema mais conhecido da
conscientizagao ecoldgica é “pensar globalmente, agir localmente”.

O Conselho e o Manejo: dobradinha de futuro

Pode-se dizer que o PNT conta com dois grandes instrumentos modernos de
gestdo: o Plano de Manejo e o Conselho Consultivo. Este € um instrumento de consulta mas
também de controle social, de subsidio aos tomadores de decisdes. Um Conselho examina
e propde idéias, discute, legitima. Permite gestdo democratica, embora ainda nao se tenha
configurado como deliberativo. Ja se criaram duas Camaras Técnicas. A atual administracao

do PNT reconhece que o conselho funciona bem e tende a crescer:

O Conselho Consultivo é tanto um instrumento de amadurecer
propostas, fazer o papel “stricto sensu” de aconselhar, mas ele é
também um instrumento condutor. Um instrumento de transmissao
das politicas para a comunidade. A gente tem feito ndo sé o trabalho
de fortalecimento no sentido de garantir as reunides e que a agenda
seja estratégica, importante, como também no sentido de atrair
outros componentes. A gente atraiu nesse periodo a Mitra
Arquiepiscopal, a Arquidiocese que estava fora, a Escola de Artes
Visuais que estava fora, algumas associagées de moradores. Alguns
atores fundamentais, que tém uma preseng¢a muito grande na vida do
Parque, ndo tinham um canal de negociagao, de discussdo. Entao
ele é fundamental (...) também para repercutir as politicas do Parque
para a comunidade.

A Camara Técnica de Sustentabilidade Econdmica do Conselho Consultivo trabalha

em trés linhas principais de captacao de financiamento para o Parque.

a) Recursos orgcamentarios - aqueles trazidos pela Unido, especialmente por
meios de contratos. Contratos de terceirizados, contratos de vigilantes,
contratos de carros, de gasolina, de limpeza, que vém crescendo. Dobrou-
se 0 numero de vigilantes, o do pessoal de limpeza também dobrar3,
aumentou-se em um terco o numero de terceirizados, de manutencéo de
trilha. Em termos da sistematica de arrecadagao do Parque, estdo sendo
concluidos os processos licitatérios do sistema de acesso rodoviario ao
Corcovado e ha a meta de passar a cobrar entrada de automdveis na
Floresta da Tijuca. O Plano de Manejo prevé a cobranga tanto de
automovel quanto de pedestre.

b) TACs - E o caso das antenas, da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto-
CEDAE, da Light- Servicos de Eletricidade S.A., da Empresa Brasileira de

Telecomunicacdes - Embratel, de Furnas Centrais Elétricas S.A e outras.
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Uma série de empresas que usam os recursos do Parque devem contribuir
para a preservacao do patriménio ambiental.

c) Parcerias com a iniciativa privada — Parcerias como nomes como H.
Stern, Amsterdam Sauer e Fundacdo Roberto Marinho estdo sendo

renovadas, em prazo e em moldes.

A respeito de geracdo de recursos, uma recente discussdo foi levantada com a
escolha do Cristo Redentor como uma das sete maravilhas do mundo. Os organizadores da
campanha do Cristo acreditam que a vitéria pode injetar R$ 89 milhdes/ano na cidade. Com
isso a Prefeitura e setores do Governo do Estado, iniciaram uma bateria de criticas em

relagcdo ao IBAMA, que foram repudiadas pela Unido como “reacdes para desestabilizar as
mudancas promovida no Parque Nacional da Tijuca logo apés a Operacdo Iscariotes”"”.
Outras parcerias consideradas pela administragdo e pela propria comunidade ja se

desenham:

A Associacao de Amigos estava completamente enfraquecida por
uma falta de cooperagao maior entre o Parque e a Associagao. E a
gente acha que é o canal fundamental para captacao de recurso,
para captacao de parceiros, uma Associagao de Amigos forte. Entao,
nos estamos com alguns projetos nesse sentido. Primeiro, uma
campanha institucional esclarecendo o que € o Parque Nacional da
Tijuca, a sua importancia para a cidade, o0 que € esse equipamento
para a cidade, quais 0s servigos ambientais que o Parque Nacional
da Tijuca presta. Mostrando um pouco da unidade dele, que as
pessoas ndo véem como uma coisa unica. Eles conhecem o
Corcovado, o Parque Lage, a Pedra da Gavea, a Floresta, a Vista
Chinesa, como uma coisas isoladas. No maximo, acham que a
Floresta vai até a Vista Chinesa, mais nao conseguem ver isso como
um equipamento urbano fundamental. Uma instituicdo o Parque
Nacional da Tijuca que toma conta desta Floresta toda. Essa visédo a
gente esta querendo fazer uma campanha. Estamos desenvolvendo
com parceiros do IBAMA, com a Q Produgdes que € uma agéncia
que faz a publicidade do IBAMA aqui no Rio de Janeiro.

O proprio Sistema de Monitoramento € parceria coma Fortnet. Segundo a atual
administracdo do PNT, no entanto, o monitoramento é apenas uma ferramenta de
seguranca. Decisivo seria(m) projeto(s) que relacione(m) as pessoas que usam o Parque,
ou seja, que atraia(m) os usuarios e os moradores do Parque, conforme declaragdo de

Calmon:

1 Operagdo IBAMA+ Policia Federal que desbaratou a quadrilha de desvio de recursos mencionada
anteriormente.

40



“Moradores da zona de amortecimento do entorno do Parque (devem
ser atraidos) para ajudar a gente nesse monitoramento. Eu nao
acredito tanto na eficacia dele. Eu acho que ajuda, é importante. Mas
eu acredito mais é na eficacia humana, nessa atuagéo.”"®

Para o autor deste trabalho, a declaragao acima refletiria uma nogao ampliada, mais
moderna e inclusiva, de seguranca. Reflete o quanto o risco social gera outros riscos e
implica impactos a varios prazos e dimensbes (ambiental, econdmica etc), estando todos
estes fatores interligados - uma teorizagdo que nao é novidade, mas que, na pratica, vem-
se impondo como desafio ao desenho de politicas e projetos.

Uma das iniciativas atuais que corrobora para novos equacionamentos praticos dos

problemas de seguranga/protecdo nas UCs é, no caso do PNT, o “Projeto Jequitiba”, na
verdade uma rede de agentes que atuem dentro do Parque, a comecar pela equipe de
fiscalizacdo e pelos dezesseis vigilantes armados. “Jequitiba” tem esta componente de
monitoramento e eletrdbnico mas sua natureza € ambiental e seu diferencial seriam as
componentes de educacdo, de aproximacdo com as comunidades, com os usuarios. A
equipe de fiscalizagédo, de forma centralizada, articularia um conjunto de pessoas atuando,
inclusive, como agentes voluntarios.

“Agentes ambientais voluntérios serao recrutados tanto em
associagoes esportivas, como de asa delta, de voo livre, de
montanhismo, de bicicleta, o pessoal que usa o Parque, quanto nas
associagdes de moradores. (...) Ja tem interesse da Associacao de
Moradores de Sao Conrado, de Santa Teresa, que nos encaminhem
voluntarios para passarem por um treinamento no Parque Nacional
da Tijuca, sobre legislagdo ambiental, como € que se lavra um auto
de constatagao. Essas pessoas vao ser treinadas e credenciadas
pelo Parque para atuarem como bragos voluntarios no sentido de
fazer a fiscalizagdo do Parque. Ele ndo tem poder de policia, mas
tem poder de lavrar um auto de constatacao que pode vir a se
transformar num auto de infragdo. Entdo o Projeto Jequitiba € uma
rede de pessoas e instrumentos de educacéo, de integracdo com a
comunidade.”'®

No entanto, ha complicadores naturais neste processo:

Nesse Projeto Jequitiba em que eu estava falando, se inclui
treinamento. Quando a gente fez o contrato de vigilantes, nés
fizemos um treinamento especifico sobre o Parque para esses
vigilantes que chegaram. E fizemos também para a Guarda
Municipal. E agora vamos fazer com o Batalh&o de Turismo. O
Batalhdo de Turismo esta bastante presente no Parque, na Vista
Chinesa, na Mesa do Imperador, no Corcovado. E eles trabalham a
questdo da segurancga do turista, ndo trabalham a questao ambiental.
E é importante que eles tenham conhecimento de Lei de Crimes
Ambientais e possam nos ajudar nesse sentido.

15 Calmon, entrevista
' calmon
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Discutimos anteriormente, de modo indireto, as inter-relacbes entre protecdo e

seguranga. Também afirmamos que ha comunidades e comunidades, e que sao diferentes

as interfaces do PNT conforme a interlocu¢cdo. A integragdo com o PNT se da, nas

comunidades carentes lindeiras, na zona de amortecimento, através da educacdo e da

geracao de emprego e renda. As comunidades mais formais, de asfalto, ndo tém a

preocupacao de subsisténcia dia a dia; sua maior preocupacao é pela nao favelizacao, é

com a sua seguranga imediata, fisica e patrimonial, pela ndo desvalorizacdo dos seus

iméveis. Num horizonte maior, a preservagao da mata representa manutencéo da qualidade

do ambiente em que eles moram. A atual administracdo do PNT tem privilegiado as

primeiras:

Sao as comunidades mais carentes que potencialmente sua
expansao iria desmatar aquela mata. Entao € nessas que a gente
tem que buscar uma aproximagao grande, buscar alternativas de
integracao, de uso sustentavel por elas por elas ndo estdo na area
do Parque. Elas estdo na zona de amortecimento. Entao é possivel
fazer uso sustentavel do recurso natural, desde que nao afete a biota
e alternativas de renda que estejam associados a conscientizagao
sobre a questdo ambiental. A educagédo ambiental € vocagéo e
necessidade do Parque, para que ele possa permanecer cumprindo
a sua missao, que é proteger a Floresta. Ele tem que trabalhar a
questéo da educacéo por uma questao de sobrevivéncia e por
questao de missao.

O PNT tem no Parque Lage uma nova possibilidade, um horizonte ampliado para a

educacao ambiental. Além de ser um patrimdnio cultural de peso, abre espaco, pelo nivel de

visitacao que ele tem, para desenvolver um trabalho de entendimento do que é o Parque

Nacional da Tijuca. Segundo Calmon:

O Parque Nacional da Tijuca € um parque impar, na medida em que,
talvez seja o que mais permita no Brasil o desenvolvimento de um
trabalho efetivo de Educagao Ambiental. E o Parque Lage é um
desses portais privilegiados neste sentido. A gente tem feito toda
uma politica de aproximagédo com a Escola de Artes Visuais que tem
dado certo. Inclusive eles estao participando agora do Conselho
Consultivo do Parque Nacional da Tijuca. Hoje, eu estou vindo de 13,
estava em reunido. Vamos fazer um mutirdo, nessa semana, de
limpeza daqueles lagos, e comecgar uma campanha de retirada dos
gatos que estao |4, por meio de doagao. Estamos fazendo uma série
de podas ali. (...) Agora a gente ja tem monitores, ja tem trés
vigilantes trabalhando durante o dia. Estamos fazendo um trabalho
de recuperacéo de recuperagao da trilha que vai para o Corcovado.
E queremos reabrir uma outra, em dire¢cao ao Vale do Caveira, nosso
projeto mais estratégico para Ia. (...) E depois 0 nosso projeto mais
estratégico é fazer na cavalarica, um centro de visitagdo, um centro
de unido, de integracdo de cultura e meio ambiente, que vai ser um
centro compartilhado entre a Escola de Artes Visuais e o IBAMA e a
Administragdo do Parque Nacional da Tijuca. No sentido de ter ali as
exposi¢cdes permanentes e temporarias sobre o meio ambiente e
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sobre arte. Entdo, com isso a gente pretende dar este conteudo

ambiental a visitagcdo que hoje é feita ao Parque Lage."”
Ser uma usina de educacado ambiental € ndo apenas um papel a desejar para o PNT, como
para muitas outras Ucs, mas uma vocagao verdadeira dele, uma condi¢do privilegiada, de
dificil recriagdo em outras circunstancias e épocas. Um parque urbano em uma das mais
belas grandes cidades do mundo, que funciona como o principal equipamento de
preservacdo da qualidade de vida da cidade, ha mais de um século, tem que outros

equivalentes?

'7 Entrevista especial para este trabalho.
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5— Conclusbes e Propostas

Observamos a evolugado da gestdo na area conhecida como Floresta da Tijuca, que
posteriormente se amplia, em conceito e em area, e se transforma em Parque Nacional da
Tijuca, seguindo diferentes logicas ao longo da histéria. Analisamos a implantagdo do café
no Brasil, ja na segunda metade do século XVIII, inicialmente no Rio de Janeiro, dentro de
uma légica de coldnia, ou seja, o Brasil como coldnia portuguesa tem seu papel muito bem
fundamentado no pacto colonial. A empresa cafeeira era alicercada na monocultura, no
latifundio e na mao de obra escrava. Durante este periodo, o café afirma-se como motor
econdmico nacional e internacional. E nada foi feito durante o apogeu do café na cidade do
Rio de Janeiro, para que fossem preservadas as matas do macico da Tijuca de onde vinham
boa parte dos mananciais hidricos que abasteciam o Rio de Janeiro.

A logica de colbnia fez parte de uma gestdo empresarial equivocada. Os recursos
hidricos mantinham a lavoura do café, que tinha como finalidade o mercado externo. Mas
devido a exploracdo desmedida, obviamente os recursos naturais rapidamente foram
exauridos. A crise de abastecimento hidrico da capital do Brasil, o Rio de Janeiro,
ocasionada pela devastacdo das matas do macico da Tijuca entremeada a graves secas,
durante as décadas de 1830 e 1840, mais o caso de epidemias freqlentes, como durante a
década de 1850, fez com que o governo imperial revisse seu modelo de gestdo. A medida
que os mananciais hidricos do Rio de Janeiro iam se esgotando e cada vez mais eram
utilizados outros novos, grandes fazendeiros, circulos intelectuais e governo imperial
concluiam que algo deveria ser feito. Era necessario admitir a necessidade de implantagao
de um novo projeto para a Floresta da Tijuca, e uma nova forma de geréncia com este
patrimdnio natural que abastecia a cidade do Rio de Janeiro com seus recursos hidricos.

O reflorestamento da Floresta da Tijuca tornou-se necessario. Seria preciso algo
pioneiro até entdo. A recuperacdo da Floresta da Tijuca estaria totalmente ligada a
recuperacao emergencial da qualidade da agua para o abastecimento e saude da
populagdo. E para que uma obra de gestdo de tal significancia pudesse ser feita, isto
representaria uma nova légica de pensamento. De acordo com os preceitos da engenharia
florestal alema, que comecgava a despertar estudiosos - entre eles, o major Archer
responsavel pela obra de gestdo ambiental que tinha como finalidade recuperar a Floresta
da Tijuca. Esta nova légica seria uma légica de campanha, quase militar, devido ao numero
elevado de mudas plantas que seriam plantadas na area da floresta original. Sé desta forma
poderiamos obter tdo bons resultados, num prazo de poucas décadas posteriores.

Por fim, temos uma terceira logica, que podemos observa-la surgir de forma lenta e

transitoria, ja na década de 1870. Durante a gestdo de Escragnolle a frente da Floresta da
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Tijuca, ele comega a introduzir embelezamentos na floresta, que passara também, a ter uma
funcdo como parque urbano. A questao da fruicdo da paisagem torna-se fundamental. E
posteriormente, valores sobre a qualidade do ar, da 4gua e a biodiversidade estarao ligados
a Floresta da Tijuca.

A forma peculiar da Floresta da Tijuca, ndo s6 por sua rica e bela histéria, que
transforma-se em Parque Nacional da Tijuca, que esta encravado no meio de uma das
maiores megalopoles do mundo, demonstra-nos o quanto € importante a participagao cidada
para sua preservacao. As taxas de retracdo da floresta do macico da Tijuca, a partir de
1984, diminuem a area do macico em 11,7 mil metros quadrados num periodo de doze
anos. Essa retacao da floresta é causada por pressdes urbanas, ocupagbes desordenadas,
formais ou informais e a ocorréncia de incéndios.

O processo de criacdo do conselho consultivo do PNT representa um desafio sem
precedentes. O conselho deve criar cAmaras técnicas ou grupos de trabalhos permanentes
e temporarios, indicando responsabilidades e prazos delimitados. O conselho deve criar
canais de comunicagado permanente com as comunidades locais, divulgando-lhes o trabalho
realizado e envolvendo-as no processo.

Entre as propostas, destacamos estreitar as relagdes entre 0 PNT com o Programa
MAB/UNESCO (Man and Biosphere, o Homem e a Biosfera), visando sua transformagao em
posto avancado do RBMA (Reserva da Biosfera da Mata Atlantica). Inicialmente é preciso
que os responsaveis pelo programa MAB no Estado do Rio de Janeiro expliquem o que € o
Programa para o conselho e equipe técnica do PNT, verificando se de fato € mesmo de
interesse para o parque e, posteriormente, encaminhar propostas aos féruns responsaveis.

A Lei Nacional de Recursos Hidricos n&o possibilita caracterizar o conjunto hidrico do
PNT, como uma area de bacia compativel com um comité, mas sim como um subcomité.
Portanto, propomos que o conselho consultivo do PNT atue como subcomité do Comité de
Bacia da Baia de Guanabara. Propomos a criacdo de uma Camara Técnica de Educacao
Ambiental para buscarmos a integragdo da UC com as demais unidades e espagos
territoriais protegidos € com o seu entorno, de forma participativa, sobre agbdes de
preservacao dos recursos hidricos do PNT. A criacdo de um "Grupo Gestor dos Recursos
Hidricos do PNT" vem como uma espécie de nova geragao da razao ecoldgica primeira de
existir do Parque. Sua missao é contribuir para regularizar/regulamentar o uso geral dos
mananciais hidricos do parque, de modo que se estabelegam tanto a troca de servigos
compensatorios entre os referidos érgaos publicos, quanto acdes de fiscalizagao sobre as
aguas do parque.

A questdo da agua é de fundamental importancia para o PNT, ndo s6 por sua

singularidade historica, mas por poder propiciar a consolidacao de seu conselho consultivo
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dentro dos parametros da gestdo participativa. No caso do PNT, a agua é um elemento
central, e com isso torna-se imprescindivel um processo de gestdo democratica e
participativa do parque, por intermédio de articulacdo entre o IBAMA e o conselho
consultivo.

Nossa principal proposta vai na dire¢do da criagdo de politicas publicas urbanas de
insercao e luta contra a pobreza. O empobrecimento crescente de parte da populagao do
Rio de Janeiro, levou-a a viver em favelas, cuja expansao se transforma numa ameaca a
preservacao do PNT. Na gestao do PNT, é fundamental que haja uma permanente relagao
de didlogo, principalmente com os grupos que se encontram em situacdo de pobreza,
vulnerabilidade e discriminagdo. Devemos nos preocupar também com problemas
relacionados a desigualdade social, o feminismo, o racismo e o ambientalismo.

Sabemos, no entanto, que a maneira mais eficaz e permanente de insercéo, para
além de subsidiar a subsisténcia/sobrevivéncia, subsidia a consciéncia. Criar um site, e
outros veiculos de divulgagao, para divulgar a atuagdo do conselho a sua misséo, utilizar
radios comunitarias para fornecer informacdes relevantes sobre a floresta e o PNT séao
agdes, dentre outras, que contribuem para fomentar e sedimentar espacgos de discusséao e
manifestacao de opinido.

Acreditamos que o conselho consultivo do PNT pode se utilizar do termo
"transversalidade" como uma forma de se conhecer, interpretar e buscar solugdes para
questionamentos socioambientais complexos. Para atingirmos estas metas € preciso a agéo
conjunta entre instituicbes governamentais e ndo-governamentais. Essas agdes além de se
preocuparem, com a manutencao da floresta e sua recomposi¢cdo em areas devastadas,
devem visar a inclusdo social. Mecanismos efetivos de participagdo nos processos
decisérios, acesso a informacado, geracdo de emprego e renda sdo alguns exemplos de
inclusao social que deveremos perseguir.

A Unidade de Conservagao mais visitada do Brasil é diferente de um parque de dificil
acesso na Amazodnia. A missao é preservar, mas as condi¢des de um Parque pequeno (em
termos de area), mas estrategicamente situado no coragédo do Rio de Janeiro, e que contém
tantas de nossas marcas registradas, o perfii mesmo da cidade - Corcovado, o Cristo, a
Pedra da Gavea, a Vista Chinesa, a Cascatinha, a Floresta, o Pico da Tijuca — aliam sua
grande visitagdo a proximidade com a identidade com a populacéo. Ele existe tanto para o
visitante quanto para o morador. Dai uma conclusao importante para este capitulo:

Nao se faz protecdo de um Parque com essa natureza, com essa
caracteristica de Parque urbano que sofre grande pressao urbana
sem uma integracdo com a comunidade.®

18 Calmon
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